Freundschaftsform Okonomie -
Oder wie der Bereich Kommerzielle Koordinierung (KOKO) von Alexander Schalck-

Golodkowski in Mosambik aktiv wurde
in Mosambik-Rundbrief 3/2004, Bielefeld

Unstrittig ist, daB  Okonomie in den Beziehungen der DDR zu Mosambik eine herausra-
gende Rolle gespielt hat. Unstrittig ist zudem, daf3 jedem Staat legitime dkonomische Inte-
ressen zustehen — also auch der DDR - und daf3 er die méglichst fair vertreten soll. Zumal
in Nord-Sud-Gefélle. Zu fragen ist, wie kam es zu der auBBerordentlichen und &konomi-
schen Zusammenarbeit zwischen der DDR und der Volksrepublik Mosambik. Was waren

ihre Motive, Methoden und Méglichkeiten. Ein Hauptplayer dieser Zusammenarbeit war
KOKO vom DDR-Devisenbeschaffer Schalck-G.

1. Entstehung und Charakter des Bereiches Kommerzielle Koordinierung.

Der Bereich Kommerzielle Koordinierung im Auflenwirtschaftsministerium der DDR
wurde am 1. April 1966 durch das Politbiros der SED gegrindet. Angefangen hatte alles
mit einem Brief von Schalck.-G. in seiner Funktion als 1. SED-Sekretdr dieses Ministeri-
ums. Er bat um einen ,Sonderbereich”: Ziel des Bereiches ist ,die maximale Devisen-
Erwirtschaftung auBBerhalb des Planes”. Die Geschéftsidee war einfach: die finanzielle Aus-
nutzung von politischen und juristischen Sonderbedingungen. Hier erst mal an der ,in-
nerdeutschen” Grenze. Eine Untersuchungskommission formulierte spater: ... alle grund-
legenden Entscheidungen fir den Bereich KOKO waren Parteientscheidungen. Die Anlei-
tung erfolge ausschliefllich von der Parteispitze durch Ginter Mittag und Erich Honecker.”
Also héchste Ebene. Devisenékonomie war Chefsache. Damit war der Bereich KOKO
gegeniber allen  DDR-Betrieben hochpriviligiert und  staatsmonopolistisch organisiert.
KOKO konnte Druck machen, sagte ein Generaldirektor.

2. Wie kam es zu den auBerordentlichen Mosambik-Beziehungen der DDR2

An Anfang standen die frihzeitigen Beziehungen der SED zur FRELIMO wéhrend
des Befreiungskampfes. In einem Gesprdch am Rande des lll. FRELIMO-Parteitages im
Februar 1977 sagte Président Samora Machel zu dem Politburomitglied Werner Lamberz:
,Die DDR schulmeistert nicht und stellt keine Diplome Uber revolutionéres Verhalten aus....
Selbst wenn es in 6konomischen Fragen Schwierigkeiten gegen sollte, politisch halten wir
fest zusammen”. Das Vertrauen war grof3. Solidaritét war Herzenssache. Beidseitig. Dies
duBerte sich in vielfaltigen Bitten der mosambikanischen Regierung gegeniber Ost-Berlin.
Doch der erste Botschafter der DDR in Maputo bekam 1975 noch die Orter: ,keine éko-
nomischen Versprechungen nur politische Unterstitzung!” Wie kam es nun zum Um-
schwung von praktisch keine nennenswerten (Sommer 1975) zu auflerordentlich grofien
(ab Sommer 1977) dkonomischen Beziehungen? Der Schlisse liegt im ersten Halbjahr
1977. Das Jahr verlief spannend. U. a. informierten Guinter Mittag als oberster Wirt-
schaftslenker und Gunter Schirer als Chef der staatliche Planungskommission Erich Hone-
cker, daf3 seit seinem Machtantritt 1972 bis zum Jahresende 1978 eine ,Importiber-
schuBB” von 11 Milliarden. Westmark auflaufen werde. ImportiberschuB ist ein schénes
Wort fur Devisen-Schulden. Kein ausreichender Exporterlés stand dem gegeniber. Mittag
und Schirer “sahen die Grundfrage der DDR” gestellt. Sie schlagen Alarm. Sie nennen
Grinde: nicht vorhersehbare Getreide- und Futtermittel-Importe, da die Sowjetunion sehr
unregelmaBig liefert. Erhéhte Weltmarktpreise bei Erdél, Kohle und Kaffee usw.. Honecker
reagiert verargert: Eine Milliarde Valuta muf3 her. Wenigstens! Hektik kommt auf.  Am 27.
April 1977 beschlieit das Politbiro der SED  Sofortmafinahmen: 1. KOKO muf8 mehr



Westmark for den  Staatshaushalt beschaffen; 2. KOKO bekommt die Erlaubnis, ,ver-
deckt” Gold und Waffen aus der Staatsreserve der DDR gegen Westgeld zu verkaufen; 3.
KOKO soll durch ,verdeckte” Handler durch Spekulationsgeschafte an westlichen Bérsen
for die DDR Devisen ,erwirtschaften”. Die Not ist grof3. Es bedarf besonderer Lésungen
auflerhalb vom Plan. Es bedarf Devisen. Der Retter stand bereit: KOKO. Das Ministerium
for Staatssicherheit sekundierte. Am 27. Juli beschliet das Politbiro der SED zur erneu-
ten Devisen-Beschaffung die ,Afrikaoffensive gegeniber Athiopien, Mosambik und Ango-
la”. Wichtige Rohprodukte wie Kohle und Kaffee sollen Dollar-einsparend eingekauft d. h.
getauscht bzw. verrechnet werden. Die DDR bietet u. a. ihre auf dem Weltmark schwer
absetzbaren Giter, wie LKW W 50 und Handfeuerwaffen an. Alle Aktivitdten werden durch
die SED-Spitze Schalck-G. unterstellt. Der ,handelt bewdhrt und generalstabsmaBig”. Die
Solidaritat wird Chefsache. KOKO ist kein Solidaritétskomitee, sagt spéter ein Kenner der
Verhéltnisse

Die sprunghaft und hekfisch beginnende 6konomische Zusammenarbeit neuer
Qualitat  mit  Mosambik ist eingebettet in eine Vielzahl  von  Westgeld-
BeschaffungsmaBBnahmen zur Sicherung der DDR-Existenz. Im Frihjahr 1977 sah sich die
SED in einer Schuldenfalle. Hochprivilegierte Sonderbeauftragte der Parteifihrung werden
eingesetzt. Der fir Mosambik beschreibt seine — auf fir in unerwartete - Berufung wie
folgt: ,Ich bin als stellvertretender Generaldirektor eines Tages zum Staatssekretdr
(Schalck-G.) bestellt worden und dort wurde mir mitgeteilt, daf} ich in Zukunft fir Mosam-
bik verantwortlich bin. ... Nach ja, die Aufgabe bestand drin, sichtbare Ergebnisse nach-
zuweisen, einen Handel zwischen Mosambik und der DDR zu entwickeln, nicht blof3 eine
einseitige Solidaritétsaktion. Dasselbe fir Angola, dasselbe fir Athiopien. Und da das sich
natirlich Gber die ganze Breite der DDR- Volkswirtschaft erstreckte, war das eine sehr
langwierige, ins Detail gehende Kleinarbeit. Aber wir haben — um das mal vielleicht an
einem praktischen Beispiel zu erkldren — wir haben immer gesagt: also es kann nicht ver-
ninftig sein, dafl man nur Geld in diese Lénder hinein pumpt, ohne das man irgend etwas
da rauskriegt.” Es gab beides: solidarisches BemUhen und méglichst viel ,rauskriegen”.
Das macht die Beurteilung der Verhalinisse manchmal so kompliziert. Erkenntnis braucht
Zeit.
Die 6konomischen und auBerplanméfBigen Interessen der SED-Fihrung trafen auf einen
enormen Nachholebedarf im jungen Flachenstaat Mosambik, stiefen auf den kraftigen
Gestaltungswillen der jungen FRELIMO-Fihrung und die hohen Erwartungen, der armen
und hoffnungsvollen Bevélkerung nach all den langen Jahren des Befreiungskampfes. Die
DDR wurde als treuer, erfolgreicher Freund im gemeinsamen Klassenkampf gegen den
Imperialismus und Rassmus gesehen. Dies geschah in einer Zeit des Desinteresse und der
Diskriminierung der jungen Volksrepublik vom Indik durch westlicher Industriestaaten, auch
der BRD. Das darf bei der Riickschau nicht vergessen werden.
In heute nicht mehr nachzuvollziehbar kurzer Zeit wurde von Mitte August bis Mitte Sep-
tember 1977 ein umfangreiches Sofortprogramm zwischen einem der érmsten Lénder der
Welt Landern und dem ,elftméchstigsten” Industriestaat der Erde, der DDR auf der Basis
,gegenseitiger 6konomischer Vorteile” auf die Beine gestellt. Schwere Fehler waren somit
programmiert und zogen sich teilweise bis 1990, ja 2001 hin. Viele Experten und Spezia-
listen der DDR gaben ihr Bestes, manche das Leben und versuchte in den folgenden Jah-
ren Fehler zu mildern. Mit unterschiedlichem Erfolg.
Den Grundton des Sofort- und Sonderprogrammes vom 13. September im ,deutschen
Herbst 1977“ und vieler weiterer Vereinbarungen schlug Schalck-G. in einem Brief vom
08. 09. 1977 an Ginter Mittag  an: ,Zur Realisierung des Sofortprogramms sind alle



Méglichkeiten zur Verlagerung von Importen aus dem Wahrungsgebiet KD' nach der VRM
voll wirksam zu machen. Driber hinaus sind von der mosambikanischen Seite angebotene
Warenlieferungen maximal durch ErschlieBung von Méglichkeiten fir den Reexport dieser
Waren in Anspruch zu nehmen.” Bis Ende 1978 wurde der Export der DDR nach Mosam-
bik von einigen hunderttausend Valutamarkt auf 68 Millionen Valutamark gesteigert. Die
Finanzierung erfolge Gber Staatskredite: Verzinsung 5 % pro Jahr in US-Dollar. Mosambik
bat um gunstigere und fir Entwicklungsldnder international Gbliche Konditionen. Die DDR-
Seite lehnt ab und schrieb an. Die DDR-Schulden drickten bis 2001.

3. Der Freundschaftsvertrag:

Vor 25 Jahren — im Februar 1979 begrifite dann Président Machel E. Honecker auf dem
Flughafen von Maputo und bat ihn ,sich wie zu Hause zu fihlen”. Erich Honecker erwider-
te: ,Die Warme die uns entgegenschldgt, ist vor allem Dingen eine revolutiondre Wérme”.
Und fogte hinzu ,Wir sind nach Mosambik, in unsere zweite Heimat geflogen.” Der um-
fangreiche ,Vertrag Uber Freundschaft und Zusammenarbeit” wurde abgeschlossen und
viele wirtschaftliche Vereinbarungen. So der Vertrag ,Uber die zeitweilige Beschaftigung
mosambikanischer Werktatiger in sozialistischen Betrieben der DDR.” Also der Grundla-
genvertrag Uber die Einreise von spdater Gber 20.000 Mosambikanerinnen und Mosambi-
kaner.

In den Vier-Augen-Gespréchen bittet E. Honecker S. Machel ,um die generalstabsméfBi-
ge Lésung der ékonomischen Kernfragen”. Prasident Machel antwortete zuriickhaltend:
,Die DDR kénne — wenn sie einen Generalstab haben wolle, die bereits bestehenden
Gremien so bezeichnen. Sein Hauptinteresse wdre, in Mosambik zu beweisen, daf3 der
Sozialismus in jedem Teil der Welt zu errichten wére, doch dazu benétige er vor allem eine
minimale Grundversorgung.” Die 6konomische Bedeutung der DDR fir Mosambik damals
unterstrichen wenige Zahlen: 1982 wurden Gber 90 % aller mosambikanischer Exporte fir
die sozialistischen Lander in die DDR geliefert. Die DDR war Markfihrer ihrer Klasse und
in dieser Phase sehr angesehen. Viel Verantwortung. Oder: 1981/82 weilte fast 1200
DDR-Birger in Mosambik. Grofiprojekte wurden begonnen. So sollte das grofite Texdil-
kombinat Afrika durch die DDR errichtet werden. Man plante landwirtschaftliche Grof3pro-
iekte mit einer Gesamtflache von 100.000 bis 120.000 ha. Die Erréage sollten geteilt
werden. 50 % des Futtergetreides war fir die DDR bestimmt. Die Futtermittelversorgung
for die DDR-Landwirtschaft war defizitér und prekéar . Der Frisch-Fleisch-Export (FFE) vor
allem nach Bayer war ein gewichtiger Teil der DDR-Devisenwirtschaft. Den Fleischexport
wie das Afrikageschaft koordinierte KOKO unter Schalck-G.. In einer Vorlage fir die Par-
teispitze der SED klingt das dann so: ,Zur Auslastung des vorhandenen Potentials der VRM
an landwirtschaftlichen Nutzfléchen und Arbeitskraften sind Vorschlége fir die Bildung ge-
meinsamer Landwirtschaftsbetriebe der Getreide- und Futtermittel-Produktion auszuarbeiten
mit dem Ziel, 50 Prozent der erzeugten Produktion in die DDR zu liefern und dadurch spd-
testens ab 1983 ca. 50 Mio. VM NSW —Importe abzulésen.” Ein hochrangiger Mitarbeiter
im ZK der SED kommentierte spater: ,...die bei KOKO neigten zum Gigantischen. Wir ha-
ben wenig diskutiert, es wurde ja immer alles politisch, entschieden. Aber bei den Landwirt-
schaftsprojekten haben wir es versucht. Wir konnten uns nicht durchsetzen.”

Vieles liefle sich noch berichten, was das Bild der Zusammenarbeit noch klarer und den
Klang weiter vervollsténdigen kénnte. Schon ab 1983 wurden die Beziehungen zwischen
beiden Seiten realistischer. Man kénnte auch sagen, sie kihlten ab. Uberhitze Politik ist
nicht gut in der Entwicklungszusammenarbeit, die sich nicht nur in groflen Springen son-
dern auch mit geologischer Gelassenheit vollzieht. Privilegierte Sonderbeauftragte sind

! KD = Konvertierbare Devisen (gemeindt ist das Westwihrungsgebiet, hier Dollarzone)



nicht selbstverstandlich guten Entwickungsdkonomen geschweige Entwicklungshelfer. Zu-
mal wenn sie nebenbei noch mit Autos und Waffen handeln. Und: ideologische Uberein-
stimmungen fohren nicht immer zu den besseren Ergebnissen, wenn die jeweiligen Interes-
sen nicht erkannt und die unterschiedlichen Existenzfragen nicht benannt werden.

4. Der Austausch ber spannenden Fragen bekommt fahrt.

Immerhin ist das Gesprach auf der Tagung in Wittenberg (vgl. Heft ..) in Gang gekom-
men. Die Entschuldungsdiskussion kam noch mit wenig belastbaren Fakten aus. Witten-
berg hat gezeigt, die Neugier ist grof und das aufeinander Zugehen noch gréfler. Die
Basis: Die Liebe zu einen besonderen Land, die Freundschaft zu mosambikanischen Men-
schen, biographischen Abschnitte mit Gewicht bei vielen, auch wenn gelegentlich in un-
terschiedlicher Perspektive. Verschiedenheiten, da wo sie in die Mitte des Kreise gelegt
werden, kénnen Reichtum sein. Vertrauen trégt weiter als MiBitrauen und Angst. Wer poli-
tisch agieren und gehért werden will, ist gut beraten, sich Gber seine eigenes Handeln zu
verstandigen. Transparenz und Aufkldrung (im Sinne des alten I. Kant) und nicht Verdrén-
gen und Vernebeln waren immer Kennzeichen guter emanzipatorischer und entwicklungs-
politischer NGO-Arbeit. Die Diskussionen in der Lutherstadt Wittenberg und hier im Mo-
sambik-Rundbrief zeigt, es ist moglich.

Hans-Joachim Déring



