1 Die Rahmenbedingungen der Afrikapolitik
der DDR

1.1 Das Ringen um internationale Anerkennung

Um die Besonderheiten und den Stellenwert der Beziechungen der DDR zu
afrikanischen Staaten verstehen zu koénnen, ist es unbedingt notwendig, die
Jahrzehnte von der Griindung der DDR bis zu ihrer internationalen Anerken-
nung in die Betrachtungen mit einzubeziehen.

Als das zentrale Trauma der Partei- und Staatsfithrung der DDR in der er-
sten Hélfte ihres Bestehens muf3 das Ausbleiben der politischen Anerkennung
des ersten deutschen »Arbeiter- und Bauernstaates« durch die internationale
Offentlichkeit angesehen werden. Die Nichtanerkennung als Legitimations-
verweigerung bis in die erste Hélfte der 70er Jahre verletzte den Stolz der lei-
tenden Politiker der DDR. Sie sahen sich mit der historischen Rolle der Er-
richtung und Gestaltung des ersten deutschen »Arbeiter- und Bauernstaates«
konfrontiert. Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges betrachteten sie sich
als legitime S6hne des sozialen Fortschritts. Die territoriale Ausdehnung der
EinfluBsphire der Sowjetunion wurde als wichtiger Etappensieg der Arbeiter-
klasse verstanden. Der Weltkommunismus galt seit den 20er Jahren als end-
gliltiges Ziel und letzter Sieg iiber den Kapitalismus. Die Westgrenze der
DDR wurde als Systemgrenze zwischen Ost und West sowie zwischen »dem«
Fortschrittlichen und »dem« Reaktiondren erlebt und steigerte das besondere
Verantwortungsgefiihl und die Empfindlichkeit der SED-Fiihrung. Durch die
Existenz zweier deutscher Staaten konnte die DDR ihre Identitdt nur sehr be-
grenzt mit nationalen Elementen begriinden. Uberall, wo sie als deutscher
Staat auftrat, war der andere deutsche Staat meist schon prisent. Die
Spannung zwischen dem aus der Geschichte abgeleiteten Auftrag, ihre Exi-
stenzberechtigung sowie die Stabilitdt an der Westgrenze der sowjetischen He-
misphdre immer wieder zu beweisen, und der jahrelangen Ignoranz der Welt-
offentlichkeit gegeniiber dem »Staatsprojekt DDR« war grof.

Schon in den 60er Jahren gab es umfangreiche Bemiihungen um staatliche
Kontakte zu afrikanischen Staaten. Vor allem in Guinea, Agypten oder Sansi-
bar sollte die internationale Isolation durchbrochen werden. Aber im Friih-
jahr 1960 wurde der Botschafter der Republik Guinea aus Ostberlin wieder
nach Afrika zurlickgerufen. Nach massiven westdeutschen Interventionen
und der Androhung, Zahlungen von Entwicklungshilfemitteln einzustellen,
sah sich Guinea dazu gezwungen. Der Botschafter hatte sein Entsendungs-
schreiben als erster Diplomat eines nichtsozialistischen Staates dem Présiden-
ten der DDR, Wilhelm Pieck, erst wenige Wochen zuvor tiberreicht. Sein Pra-
sident, Sekou Touré, sprach von einem »MiBverstindnis«. Diplomatische
Beziehungen zwischen beiden Landern gébe es nicht. Stabiler waren die Bezie-
hungen zum Inselstaat Sansibar, auch wenn die Republik Sansibar nur kurze
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Zeit bestand und schnell im Staatenverbund von Tansania aufging. Seit den
60er Jahren weilten Sicherheitsberater auf der Insel.! Angesichts der von ih-
nen angewandten Methoden erwarben sie sich jedoch in ganz Afrika ein eher
zweifelhaftes Renommee.? Viele Erfolge waren der DDR in Afrika zu dieser
Zeit nicht beschieden, wenn auch groBere als in Westeuropa oder Lateiname-
rika.

Entsprechend der »Hallstein-Doktrin« von 1956 wurde durch die Bundesre-
gierung der Alleinvertretungsanspruch fiir alle Deutschen proklamiert und
speziell in den Beziehungen zu den Lindern der Dritten Welt angewandt. Die
Anerkennung der DDR durch »Dritte Staaten« bzw. aktive Beziehungen zur
DDR wurden von der Bundesregierung als Vertiefung der Spaltung Deutsch-
lands angesehen und als »unfreundlicher Akt« gewertet. »In einem solchen
Fall werde die Bundesregierung ihre Bezichungen zu den betreffenden Staaten
einer Uberpriifung unterziehen miissen.«3 Die »Hallstein-Doktrin«, gekoppelt
an die Gewdhrung oder den Entzug von EntwicklungshilfemaBnahmen bzw.
geforderter oder behinderter wirtschaftlicher Zusammenarbeit durch die Bun-
desregierung, erfiillte ihre Funktion bis Ende der 60er Jahre. Der Handlungs-
spielraum der unldngst politisch unabhidngig gewordenen Staaten war gering.
Nicht selten hingen an der Gewéhrung oder der Verweigerung eines Kredites
die Existenz des Regimes und die Karriere von Mitgliedern des Kabinetts.

Mit der Unterzeichnung des »Vertrages {iber die Grundlagen der Beziehun-
gen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokra-
tischen Republik« am 21. Dezember 1972 und der Mitgliedschaft beider deut-
scher Staaten in den Vereinten Nationen setzte prompt eine Welle der
Anerkennung der DDR ein. Die Phase der Zuriicksetzung und Demiitigung
war beendet. Die »Hallstein-Doktrin« verlor mit dem verdnderten internatio-
nalen Klima und der Politik der Regierung unter Willy Brandt an Sinn und
Bedeutung. Eine abgeschwichte Fortsetzung erfuhr sie allerdings durch die
Aufnahme der »Berlin-Klausel« in die Lomé-Abkommen der Europiischen
Gemeinschaft. Fiinf afrikanische Linder: Mosambik, Athiopien, Angola, Sao
Tomé und Principe sowie Guinea-Bissau* lehnten diese Klausel aus Verbun-
denheit mit der DDR noch bis Anfang der 80er Jahre ab.

1 Vgl. Wolf, Markus: Spionagechef im geheimen Krieg. Erinnerungen. Miinchen 1998,
S. 361f.

2 Kiihne, Winrich: Die Politik der Sowjetunion in Afrika — Bedingungen und Dynamik
ihres ideologischen, 6konomischen und militdrischen Engagements. Baden-Baden 1983,
S. 81 (im folgenden: Kiihne: Die Politik der Sowjetunion in Afrika).

3 AuBenminister Heinrich von Brentano vor dem Deutschen Bundestag am 28.6.1956. Zit.
nach: Spanger, Hans-Joachim; Brock, Lothar: Die beiden deutschen Staaten in der Drit-
ten Welt. Die Entwicklungshilfe der DDR — eine Herausforderung fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland? Opladen 1987, S. 287 (im folgenden: Spanger/Brock: Die beiden deut-
schen Staaten).

4 Heyden, Ulrich van der; Schleicher, Hans-Georg; Schleicher, Ilona: Die DDR und Afri-
ka zwischen Klassenkampf und neuem Denken. Hamburg 1993, S. 27 (im folgenden:
Heyden/Schleicher/Schleicher: Die DDR und Afrika).
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Die »Hallstein-Doktrin« behinderte die DDR in Afrika massiv® und ver-
letzte sie an ihrer empfindlichsten Stelle, der staatlichen Souverénitédt und vol-
kerrechtlichen Legitimation. Hinzu kam, daf} ein Land mit staatlichem Au-
Benhandelsmonopol fiir seinen Handel besonders dringend anerkannte und
vertraglich geregelte Beziehungen benétigte.

Mit der 1973/74 erfolgten weltweiten Anerkennung, einschlieflich der UN-
Mitgliedschaft, wurde die DDR in die internationale Staatengemeinschaft
aufgenommen. Sie galt durchaus als Sieger in diesem diplomatischen deutsch-
deutschen Kampf der zuriickliegenden Jahrzehnte. Damit hatte die kleine
DDR der weitaus méchtigeren Bundesrepublik eine Niederlage bereitet.

Aktiv versuchte sie, ihre Rolle an der Seite der Warschauer-Vertragsstaaten
in den Vereinten Nationen wahrzunehmen und dort die jungen Nationalstaa-
ten und Entwicklungsldnder im Rahmen ihrer AuBlenpolitik proklamatorisch
zu unterstiitzen. Besonders hervorzuheben ist ihr Auftreten gegen das rassisti-
sche Apartheid-Regime in der Republik Siidafrika. Diese eindeutige Haltung
der DDR schuf eine der Grundlagen fiir das hohe Ansehen der DDR-Fiih-
rung bei vielen Entwicklungsldndern Mitte der 70er Jahre.

1.2 Politische Verinderungen in den 70er Jahren

Mit dem Abkommen iiber einen Waffenstillstand im Vietnam-Krieg im Janu-
ar 1973 und dem Abzug der letzten amerikanischen Soldaten im Marz des
gleichen Jahres gestanden die USA ihre Niederlage im Vietnam-Krieg ein. Die
Vereinigten Staaten von Amerika waren bezwungen worden. Ihr Anspruch
auf Weltfithrung war erschiittert. Dieses Ereignis wurde als internationaler
Sieg der progressiven Welt gefeiert. Die vietnamesische Bevolkerung hatte in
den zuriickliegenden Jahren in weiten Teilen der Welt materielle und morali-
sche Unterstiitzung erhalten. Der Ausgang des ferndstlichen Kampfes David
gegen Goliath befliigelte die Wiinsche nach sozialer Gerechtigkeit. Das tapfe-
re und aufopferungsvolle Kdmpfen der Menschen in Vietnam wurde als Er-
mutigung verstanden. Antiimperialistische Solidaritit stand in nicht wenigen
Kreisen hoch im Kurs. Die Studenten in westlichen GroBstddten erschiitterten
mit ihren Aktionen und Forderungen die kapitalistischen Gesellschaftsgebiu-
de. In der Weltpolitik gab es Hoffnung auf Verdnderung. Die Kréfte verscho-
ben sich. Das stirkte der DDR den Riicken.

5 So hatte die DDR 1974 nur 21 Handelsabkommen und 27 Abkommen tiber 6konomi-

sche bzw. wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern abge-
schlossen. Vgl. Clausnitzer, Friedrich: Prinzip und Praxis der AuBenhandelspolitik der
DDR gegeniiber Entwicklungslidndern. In: Asien, Afrika, Lateinamerika (im folgenden:
aala) 5/1984, S. 701ff.
1984 waren es 67 Handelsabkommen und 55 Abkommen tiber 6konomische und wissen-
schaftlich-technische Zusammenarbeit. Vgl. Scharschmidt, Gerhard: Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit DDR —Entwicklungsldnder. In: AuBenpolitische Korrespondenz 31/1984,
S. 243ff.
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Ebenfalls pragend war in der ersten Hélfte der 70er Jahre fiir die westeuro-
pdische Linke, aber noch spiirbarer fiir einige afrikanische Entwicklungsldan-
der, die April- oder Nelken-Revolution in Portugal, bei der das alte Militdrre-
gime durch programmatisch eher demokratisch-sozialistisch ausgerichtete
Offiziere entmachtet wurde. Ein NATO-Staat erlebte eine Wende. Dieser
Machtwechsel vom 25. April 1974 war nicht zuletzt auf die Erfolge der Befrei-
ungsbewegungen in den portugiesischen Kolonien zuriickzufiihren. Vor allem
die Zustidnde in den Kolonien Portugals bewirkten diesen Putsch. Vierzig Pro-
zent des portugiesischen Nationalhaushaltes flossen in die Uberseegebiete. Al-
lerdings weniger um diese zu »entwickeln«, als vielmehr, um sie fiir die vom
Kolonialismus profitierende portugiesische Oberschicht gegen den wachsen-
den EinfluB der Befreiungsbewegungen zu verteidigen, die weitgehend von der
einheimischen Bevoélkerung getragen wurden. Der groBte Teil der portugiesi-
schen Streitkrdfte war in Afrika stationiert. Dort starben die jungen Soldaten.
Die entscheidende Personlichkeit des Jahres 1974, der Anfiihrer der »Bewe-
gung der Streitkrifte« (Movimenta das Forgas Armadas, MFA), General An-
tonio de Spinola, faite wihrend seines militdrischen Einsatzes in Afrika den
EntschluB3 zum Sturz des seit den 30er Jahren regierenden Diktators Antonio
Oliveira de Salazar. Auf der euphorisch gefeierten 1. Mai-Kundgebung 1974
in Lissabon — dem gesamten Putsch fielen nur vier Menschen zum Opfer —
skandierten Hunderttausende als Hauptlosung: »Kein Soldat mehr fiir den
Kolonialkriegl«. Die Verdnderungen auf dem kleineren Teil der iberischen
Halbinsel indes waren einschneidend. Immerhin wurden ohne direkten sowje-
tischen EinfluB3 GroBbetriebe und Banken verstaatlicht, erhebliche Lindereien
enteignet und Genossenschaften sowie Kommunen gegriindet.

Die alten Herrschaften verloren ihr Uberseegebiet, das ein Vielfaches der
Ausdehnung des »Mutterlandes« umspannte und als wichtigste duBere Stiitze
ihrer Herrschaft galt. Die neue Regierung beschlof3 in Lissabon am 8. Septem-
ber 1974, die fritheren Kolonien, unter ihnen Mosambik, zum 25. Juni 1975 in
die Unabhingigkeit zu entlassen. Die Befreiungsbewegung Mosambiks, die
FRELIMO, wurde als Konsequenz dieser Entwicklung — auch von den Ver-
einten Nationen — als legitime Vertretung des mosambikanischen Volkes aner-
kannt. Nach und nach wurden ihr bis zur formalen Unabhangigkeit Macht-
funktionen, so sie iiber diese in befreiten Gebieten nicht schon verfiigte,
abgetreten. Mit Angola, Sio Tomé und Principe wurden weitere Linder un-
abhingig und das letzte europdische Kolonialsystem in Afrika erstaunlich ge-
rduschlos aufgeldst. Ein letzter groBer Antagonismus war beseitigt.

In der gleichen Woche, am 12. September 1974 — unabhingig von den por-
tugiesischen Vorgingen —, wurde in Athiopien Kaiser Haile Selassie vom
»Komitee der Streitkréfte« entmachtet. Zuvor hatte es Unruhen im ganzen
Land gegeben.

Am 1. August 1975 unterzeichneten in Helsinki 33 Staatsoberhdupter die
Vereinbarungen der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa (KSZE). Der Vorsitzende des Staatsrates der DDR, Erich Honecker, trat
gleichberechtigt mit Bundeskanzler Helmut Schmidt auf. Der durch die Nie-
derlage von Hitlerdeutschland entstandene »erste Arbeiter- und Bauernstaat
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deutscher Nation« hatte eine weitere Bestdtigung seiner historischen Mission
erhalten. Er war nun endgiiltig akzeptierter Bestandteil der europdischen
Nachkriegsordnung.

Bis Ende der 60er Jahre konnte man das internationale System als asymme-
trische Bipolaritidt zwischen der »westlichen Hemisphdre«, an der Spitze die
Fithrungsmacht USA, und der »stlichen« Hemisphidre mit der Fithrungs-
macht UdSSR beschreiben. Die Asymmetrie beruhte auf dem wirtschaftlichen
und militdrischen Vorsprung vor allem der USA. Dieser Zustand blieb trotz
einer Vielzahl von Konfrontationen »kalter Krieg« und wurde kein »heilBer«.
Spétestens mit Beginn der 70er Jahre konnte von einer gewissen strategischen
Symmetrie zwischen den territorial und ideologisch eher geschlossenen Blok-
ken gesprochen werden. 1972 wurden zwischen den USA und der Sowjet-
union die »Basic Principles« zum Verstdndnis globaler Entspannung unter-
zeichnet. In Ziffer zwei heiB3t es da:

»Die USA und die UdSSR legen grof8ten Wert darauf, das Entstehen von

Situationen zu vermeiden, die zu einer gefdhrlichen Verschlechterung ihrer

Beziehungen fithren kénnten. Sie werden daher ihr AuBBerstes tun, um mili-

tarische Konfrontationen zu vermeiden und den Ausbruch eines Nuclear-

krieges zu verhindern. Sie werden in ihren gegenseitigen Beziechungen stets

Zuriickhaltung iiben, und sie werden bereit sein, zu verhandeln und Mei-

nungsverschiedenheiten mit friedlichen Mitteln beizulegen. Gespriche und

Verhandlungen iiber offenstehende Fragen werden in einem Geist der Ge-

genseitigkeit, des beiderseitigen Entgegenkommens und des beiderseitigen

Vorteils gefiihrt werden.«®
Anfang der 70er Jahre hatten die Warschauer Vertragsstaaten unter Fithrung
der Sowjetunion militdrtechnische Nachteile ausgeglichen, in der noch von
den Massengiitern der Montan- und Zementindustrie bestimmten Wirtschaft
aufgeholt, mehrere Kosmonauten erfolgreich in eine Erdumlaufbahn geschos-
sen, hervorragende Gewichtheber und Bodenturnerinnen hervorgebracht und
weltpolitisch durch die Bildung junger Nationalstaaten gewonnen.

Bei allen Unterschieden bildete sich eine partielle Interessenidentitdt der
beiden GroBmiéchte zur Vermeidung eines Atomkrieges heraus. Die USA
mufBten dies anerkennen. Die Sowjetunion muBlte, um militdrisch mitreden zu
konnen, einen Grofteil der zivilen Leistungen und Arbeitsergebnisse in die
auch ohne Krieg »tddliche« Riistungsindustrie stecken. Riistungskontrolle
und Entspannungspolitik wurden Begriffe fiir eine ansatzweise kooperative
Bipolaritdt, die u.a. im KSZE-ProzeB3 einen Ausdruck fand. Fine andere
Form der Auseinandersetzung und Zusammenarbeit zwischen Staaten und
verschiedenen gesellschaftlichen bzw. ordnungspolitischen Systemen bahnte
sich somit den Weg und sollte zu einer weniger konfliktbeladenen Lage in Eu-
ropa fiihren. Der Wettbewerb verlagerte sich von der quantitativen Wirt-
schaftsstatistik und den Medaillenspiegeln hin zum Vergleich von Produkten
in der Wirtschaftskooperation und im Handel. Uber die Qualitit ihrer Pro-
dukte und die damit erzielten Preise wurde die Weltmarktfihigkeit des soziali-

6 Kiihne: Die Politik der Sowjetunion in Afrika, S. 126.
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stischen Wirtschafts-, Planungs- und Motivationssystems auf die Probe ge-
stellt. In der Kopplung von wirtschaftlicher Kooperation und Anerkennung
ziviler Menschenrechte waren die Staaten Osteuropas durch den Abschluf3
des KSZE-Abkommens mit einer neuen Herausforderung konfrontiert. Die
erfahrene Anerkennung der DDR und der Nimbus eines potenten europai-
ischen Industriestaates gingen einher mit der Infragestellung ihres innenpoliti-
schen Systems. Es sollte nur eine kurze Zeit — weniger als die Dauer eines
Grundwehrdienstes bei der Nationalen Volksarmee — vergehen, bis massive
Risse im inneren Gefilige der DDR sichtbar wurden.

Weite Teile der DDR-Bevolkerung begriilten die Aufhebung der interna-
tionalen Isolation der DDR. Der Raum hinter der Mauer schien sich zu wei-
ten. Wenige Biirger in der DDR forderten die Aufhebung der Isolation auch
in zivilen und privaten Bereichen. Es war das halbe Jahrzehnt nach dem VIII.
Parteitag mit der vollstindigen Machtiibernahme durch Erich Honecker. Es
war die Zeit der Weltfestspiele in Ostberlin und der stindigen Gelegenheit, die
Nationalhymne der DDR auf internationalen Sportpldtzen klingen zu hoéren,
die Stunden des »Kessel Buntes«, der legenddren Samstagabendshow im
DDR-Fernsehen mit ihren Weststars und der ersten Jeans in den HO-Ge-
schiften. Die langen Haare der jungen Méanner gaben kaum noch Anlal3 fiir
Repressalien in den Schulen.

Vor diesem Hintergrund wuchsen die Voraussetzungen fiir eine erweiterte
Stidpolitik der DDR. Der souverdne Staat putzte sich heraus. Das Bild des
grauen Mauer- und Lauerstaates verblich teilweise. Durch die Beziehungen zu
den Befreiungsbewegungen verfiigte die SED tiber gute Kontakte zu einigen
Fithrungskriften in den jungen Nationalstaaten. Die westlichen Gesellschafts-
systeme galten bei den neuen politischen Eliten als weithin verbraucht und
stellten keine eindeutige Alternative dar. Zu lange wurde das Regime des Ras-
sismus in Stidafrika in die eigenen Konzepte und Interessen eingebunden, to-
leriert und gestiitzt. Der NATO-Staat Portugal wurde vor 1974 wegen seiner
Politik in Afrika und seiner faschistischen Vergangenheit von den eigenen
Verbiindeten nur in Ausnahmefillen kritisiert. Der westliche Kapitalismus
wurde als wenig entwicklungs- und zukunftsfihig angesehen.

Die sozialistischen Staaten galten — mitten in der Ost-West-Auseinanderset-
zung — den Filihrungskriften nicht weniger Entwicklungsldnder als der verla3-
lichere, zukunftsweisendere und solidarischere Pol. Um 1975 konnten einige
afrikanische Lander bereits auf ein Dutzend Jahre politischer Unabhéngigkeit
zurlickblicken. Der auf Basis der westlichen Modelle erreichte Fortschritt
iiberzeugte nicht. Die in Afrika und im Ostblock vorherrschenden bzw. ange-
strebten Einparteiensysteme forderten die Beziehungen und erleichterten den
sozialistischen Partei- und Staatsapparaten den Finstieg.

Zudem waren die Ansprechpartner fiir wirtschaftliche Fragen in Staatshan-
delsldndern fiir die neuen Fiihrungsschichten klarer zu erkennen als in westli-
chen Lindern. Auf beiden Seiten, bei den neuen Entwicklungsldndern wie bei
den Ostlichen Industriestaaten, gab es staatliche statt privatwirtschaftlicher
Strukturen. Durch »revolutiondres« Herangehen auf beiden Seiten konnte in
den ersten Jahren der jungen Nationalstaaten viel bewegt werden.
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Die Angebote der sozialistischen Linder gegeniiber den ausgewéhlten Staa-
ten, besonders die Staats-, Sicherheits- und Militdrapparate zu unterstiitzen,
trafen auf Interesse bei den aus dem Widerstand kommenden neuen Fiithrun-
gen. In diesen Strukturen kannten sie sich aus. Diese Art der Unterstiitzung
gab vor, die Unsicherheit der neuen Machthaber im Hinblick auf ihre Veran-
kerung in der Bevolkerung zu verringern. Bei den oft erst nach der Unabhén-
gigkeit ausgefochtenen Richtungskdmpfen entschied gelegentlich der bessere
Kontakt zu einem auslidndischen Sicherheitsapparat. Der DDR eilte der Ruf
eines »schnellen Freundes und Helfers« voraus.

Mit dem Imperialismusbegriff stand den Entwicklungslindern und der So-
zialistischen Staatengemeinschaft ein gemeinsames, von aullen einigendes
Feindbild zur Verfiigung. Die Blockadebemiihungen westlicher Staaten und
Firmen konnten teilweise durch Anstrengungen der sozialistischen Lédnder
ausgeglichen werden, indem Anlagen, Experten und Waffen geschickt wur-
den. Das Vakuum ausgebliebener Entwicklung verlangte danach, ausgefiillt
zu werden.

Ein weiterer Grund zur Anlehnung einiger Entwicklungsldnder an die so-
zialistischen Ldnder ist in den Mechanismen des Weltmarktes zu sehen. Die
politisch Verantwortlichen der unterentwickelten Linder wulten, dal3 ihre
Produkte in diesem scharfen und ungleichen Wettbewerb nicht konkurrenzfi-
hig waren, sie somit nur letzte Plitze in der weltweiten Arbeitsteilung und der
damit verbundenen Wertschopfung einnechmen konnten.

Die Ausstrahlung des besonderen Wirtschaftsgebietes der RGW-Staaten
auf einen Teil der Entwicklungsldnder war zu diesem Zeitpunkt durchaus ver-
stindlich. Mit dem RGW-System’, in welchem 6stliche Industriestaaten und
Entwicklungsldnder zusammenarbeiteten, gaben die Staatshandelsldnder vor,
ein weltweites alternatives Wirtschaftssystem auBerhalb der EinfluBsphére des
US-Dollar aufbauen zu kénnen. Das war attraktiv und schien damals not-
wendig. Vertreter der neu ausgerufenen Staaten suchten bei ihren Anstren-
gungen, auch 6konomisch unabhingig zu werden, die Ndhe des »Ostens«, wo
immer er auch liegen mochte.8

Diese Ausstrahlung wurde durch die Propaganda und das geschont verbrei-
tete Selbstbild der RGW-Staaten, und hier besonders der DDR, verstiarkt und
mit Hilfe einer Vielzahl von Partei-, Regierungs- und Staatsbesuchen unter-
stiitzt. Von den wirtschaftlichen und innenpolitischen Schwierigkeiten der
DDR war auch in Afrika wenig bekannt.

Freundschaftliche, gar personliche Beziehungen zwischen den leitenden Re-
gierungsvertretern kamen zu einer gewissen Verschworungsmentalitdt und
dem Ringen um das politische Uberleben der Fiihrungen auf beiden Seiten
hinzu. Anders als parlamentarische Wahlwechsel lassen zentralistische Sy-
steme kaum ein stilvolles Ausscheiden aus der jeweiligen »historischen Mis-

7 Zur Politik anderer sozialistischer Staaten zur »Dritten Welt« vgl. Després, Laure; Frit-
sche, Klaus; Jung, Lothar u. a.: Osteuropa und die Dritte Welt. Hamburg 1989.

8 Mosambik behielt trotz aller Ndhe zu Moskau immer auch Gesprichskontakte zur VR
China.
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sion« zu, so dal} auch erkannte Fehler iiber lange Zeit nicht berichtigt wurden.
Mit Wort, Handschlag und Unterschrift stand man oft noch fiir Vertrdge ein,
deren Sinn und Inhalt bereits iiberholt waren.

Mit dem 6konomischen und besonders dem militdrischen Engagement der
sozialistischen Linder in der zweiten Hélfte der 70er Jahre, vor allem in Afri-
ka (u.a. 1976 in Angola, im Ogaden-Krieg zwischen Somalia und Athiopien
1977, die marxistisch-leninistische Ausrichtung der FRELIMO in Mosambik
ab Februar 1977, die Befreiung Simbabwes), und dem Einmarsch der Militar-
truppen der UdSSR am 31. Dezember 1979 in Afghanistan wurde die eben
erst erreichte Balance in der Weltpolitik erheblich gefdhrdet. Die Sowjetunion
und einige ihrer Verbiindeten agierten mitten im atlantischen Entspannungs-
prozeB hochmotiviert auBlerhalb ihres »klassischen« EinfluBgebietes. Der
»Westen« fiihlte sich herausgefordert. Durch die verdnderte Lage durfte nun
das sozialistische Lager unter Fithrung der Sowjetunion weltweite Interessen
wahrnehmen und muflte Verpflichtungen eingehen. IThr ideologisches Konzept
der Weltrevolution in den verschiedenen Phasen bot fiir diese Mischung eine
gute Grundlage und zeugte gleichzeitig von einer hohen historischen Naivitat.
Fiir Schwarzafrika bedeutete die Einschidtzung Breschnews auf dem XXV.
Parteitag der KPdSU, daB} jede Ecke des Globus mit in ihre AuBlenpolitik ein-
bezogen werden miisse, unter anderem eine massive Steigerung des Waffen-
handels und des Gefdhrdungspotentials.

Ein weiteres Datum in der Mitte der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts
mul} genannt werden: der 15. November 1975. An diesem Tag trafen sich auf
Einladung von Bundeskanzler Helmut Schmidt und des franzésischen Prési-
denten Valéry Giscard d’Estaing im romantischen Schlo3 Rambouillet, nur
50 km von Paris entfernt, die Prisidenten und Regierungschefs der westlichen
Industriestaaten, einschlieBlich der Finanz- und AuBlenminister. Das Treffen
sollte als erste Zusammenkunft der »G-7«, der Gruppe der siecben 6konomisch
potentesten Staaten der Erde, in die Geschichte eingehen und viele Folgetref-
fen nach sich ziehen.® War der KSZE-Prozel3 in gewisser Weise abgeschlossen,
taten sich nun durch die zum Teil gravierenden Verdnderungen in der Welt-
wirtschaft neuartige Verschiebungen auf.

Nach dem Jom-Kippur-Krieg von 1973 wurden einige Erdoélpreissteigerun-
gen gegeniiber den Industriestaaten durchgesetzt. Weitere Rohstoffkartelle
der Entwicklungslinder sollten deren Position im Welthandel stirken und
bessere Preise fiir sie garantieren. Etliche Okonomen meinten, einen funda-
mentalen Wechsel, gar eine Wende in der globalen Verteilung der Wirtschafts-
macht und der Reichtiimer zu sehen. Das weckte Hoffnungen und Angste.
Die bipolare Stabilitdt zwischen Ost und West, mit ihrem vor allem militéri-
schen Geriist, wurde allmédhlich zweitrangig. Der Sekt von Helsinki war noch
nicht ganz ausgetrunken, da begann schon die Globalisierung die Bipolaritit
zu verdringen.

9 Vgl. James, Harold: Rambouillet, 15. November 1975 — Globalisierung der Wirtschaft.
Miinchen 1997.
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Gemil der Theorie der »natiirlichen Verbiindeten« hitte der vor allem von
westlichen Okonomen und Politikern prognostizierte Bedeutungsgewinn der
Entwicklungsldnder auch den sozialistischen Staaten stidrkeren Einflul3 brin-
gen miissen. Das betraf aber nur — in eingeschranktem Maf3e — die tiber eigene
Rohstoffe verfiigenden Staaten, allen voran die Sowjetunion. Die DDR er-
reichten die Auswirkungen des Olpreisschocks, wenn auch durch den »Puffer«
RGW verzdgert, mit besonderer Wucht. Die seit 1975 stark verdnderte welt-
wirtschaftliche Lage riickte die DDR als gerade erst anerkannten, bedeuten-
den europdischen Industriestaat unerwartet eng, aullerplanméafBig schnell und
anders als verkiindet in die Ndhe rohstoffarmer Entwicklungsldnder. Ideolo-
gie, Politik und die von der SED geleitete Wirtschaft konnten darauf nicht an-
gemessen reagieren. Die RGW-Staaten fanden sich nicht zu einer Allianz zu-
sammen, sondern spalteten sich entlang ihrer unterschiedlichen Interessen
allméhlich auf. Die auf Determinismus geeichte Transformations- und Fort-
schrittsideologie der kommunistischen Parteien war ungeeignet und die Appa-
rate unfdhig, auf diese Verdnderungen einzugehen.

Die osteuropdischen Staaten verschoben durch die fortgesetzte Anwendung
ihres Erfolgsmusters der letzen zehn Jahre: das militdrische Gleichgewicht, die
bipolare Mitte an den Rand, nach Afrika. Dies ist ein gewichtiger Grund fiir
die heute noch vorhandenen auBergewohnlich groBen Entwicklungsriickstin-
de der ehemals mit osteuropdischen Staaten herausragend befreundeten afri-
kanischen Lander.

War zwischen 1969 und 1976 der Waffenexport der Sowjetunion in diese Re-
gion um ca. 15 Prozent geringer als der Export westlicher Staaten, stieg er im
Zeitraum 1976 bis 1979 dramatisch an und lag dann 60 Prozent iiber den
westlichen Lieferungen.!® Der Geist der Gegenseitigkeit wurde im siidlichen
Afrika nicht bemtiht.

Angestachelt durch die Verschiebungen im siidlichen Afrika sah der Westen
seine Interessen gefihrdet, fiirchtete um seine Rohstoffbeziige aus dieser Re-
gion und war geplagt von der Vorstellung eines revolutiondren Umsturzes in
Stidafrika, was zur Herrschaft des ANC gefiihrt und Namibia mit einge-
schlossen hétte. Eine zum Teil dramatische Beschéftigung westlicher Beob-
achter mit sozialistischen oder »roten« Aktivititen in Afrika setzte ein. Siid-
und Ostafrika, einschlieBlich des Nahen Ostens, mit zeitweise Agypten und
Libyen stellte »die« Krisenregion der 70er Jahre dar.

10 Zahlen aufgrund von CIA-Material. Vgl.: Kiithne: Die Politik der Sowjetunion in Afri-
ka, S. 189ff. Fiir die Zahlen zwischen 1976 und 1979 ist zu beachten, dafl 1977 das
Waffenembargo der UN gegen die Republik Stidafrika einsetzte und zu erheblich weni-
ger Lieferungen westlicher Staaten in das siidliche Afrika fiihrte. Zu den CIA-Angaben
vgl. Pijl, Kees van der: Vordenker der Weltpolitik. Opladen 1996, S. 344. Pijl berichtet,
daBl der CIA unter George Bush 1976 die James Carter-Administration dringte, Ri-
stungszahlen der Sowjetunion nach »oben zu korrigieren«, um vermeintliche Bomber-
und Raketenliicken ausmachen zu kénnen, mit denen wiederum Begriindungen zur
US-amerikanischen Aufriistung angefiithrt werden kénnten. Wie weit diese »Korrektu-
ren« auch die Angaben zum Waffenexport beriihren, kann nicht gesagt werden.
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Der Hoéhepunkt der »empirischen« Beweise der Dominotheorie, die besagt,
daB nach und nach einzelne Lénder durch die Sowjetunion aus der amerikani-
schen EinfluBBsphére herausgebracht werden sollten, war 1980 erreicht: Die Rote
Armee marschierte zum Jahresende 1979 in Afghanistan ein und stationierte bis
zu 120000 sowjetische Soldaten in diesem mittelasiatischen Land, Kambodscha
wurde durch Vietnam besetzt und das morderische Pol-Pot-Regime beendet,
17000 kubanische Soldaten waren am Horn von Afrika in Athiopien, und die
Sandinisten siegten im mittelamerikanischen Nicaragua. Im Iran wurde ein radi-
kaler islamischer, antiamerikanischer Gottesstaat errichtet und der prowestliche
Schah vertrieben. Die Steine fielen und schienen unaufhaltsam zu rollen.

Gleichzeitig zog sich Anfang der 80er Jahre der Ostblock innerlich, fiir die
Weltoffentlichkeit noch weitgehend verborgen, wieder zuriick. Die Ausdehnung
in Richtung auf ein kommunistisches Weltreich endete schnell in einer Uberdeh-
nung. Schon der unerwartete Einmarsch der Roten Armee in Afghanistan 1979
galt nicht primér den Expansionsbestrebungen, sondern hatte vielmehr die Si-
cherung der eigenen Grenzen und die Abwehr islamischer Einfliisse auf das In-
nere des roten Riesenreiches zum Ziel. Das Agieren der Sowjetunion in Afghani-
stan brachte fiir sie groBen MiBlkredit in den Landern der »Dritten Welt« und
war Anfang vom Ende der Expansion und Beginn des Riickzugs zugleich.

In den Vereinigten Staaten von Amerika wurde 1981 Ronald Reagan zum
Prisidenten gewdhlt, weil er Aussichten bot, die Vorherrschaft der USA wie-
derherstellen zu konnen. Die Hochriistung erreichte ein neues Niveau. Die
Welt kam in eine erneute Schieflage. AuBerlich hielt die Sowjetunion den Sta-
tus der Supermacht und ihre Bedeutung fiir die in ihrer EinfluBsphére liegen-
den Staaten und Parteien noch aufrecht. Bis zum Macht- oder besser »Ohn-
machtsantritt« von Michael Gorbatschow waren es nur noch fiinf Jahre.

Stid- und Ostafrika reihten sich damit in die groBen Krisenherde nach dem
Zweiten Weltkrieg ein. Diese Krisenherde waren gekennzeichnet von der Aus-
dehnung des einen groBen Systems und dem Verteidigen der EinfluBsphéire
durch das andere System. Blockkonfrontationen tbergreifende globale Sto-
rungen, wie die unzureichende Erndhrung groBer Bevélkerungsgruppen, die
Verschmutzung der Ozeane, die Klimaverdnderungen durch Industrieemissio-
nen und Brandrodung, der Verlust der Vielfalt des pflanzlichen und tierischen
Reichtums oder die sich abzeichnende Verringerung bezahlter produktiver
Arbeit, wurden erst nach dem Ende des Kalten Krieges und mit zunehmender
Auflésung der Blocke als Krisenherde erkannt.

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges lassen sich fiir jedes Jahrzehnt mar-
kante Krisenregionen ausmachen. In den 40er Jahren war dies Europa mit seiner
neuen Aufteilung, der Sicherung des sowjetischen Einflusses, der Spaltung
Deutschlands und der Berlinblockade. In den 50er Jahren stellte Fernost mit
dem Korea-Krieg den Schwerpunkt der Auseinandersetzung dar. Indochina
und der Krieg der USA in Vietnam bestimmten die 60er Jahre. Es folgte in den
70er Jahren Afrika. Die Superméchte waren »nur« indirekt beteiligt und standen
sich in einiger Entfernung gegeniiber. In den 80er Jahren verlagerte sich der Kri-
senschwerpunkt nach Nicaragua und Mittelamerika in schon abgeschwéchter
Form. Durch die Implosion der sowjetischen EinfluBsphére zu Beginn der 90er
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Jahre kehrte der Hauptkonfliktherd nach Europa zuriick. Mit dem zunehmen-
den Verlust des sowjetischen Einflusses Ende der 70er Jahre in Afrika setzte
auch das Ende der erweiterten Wirkungsméglichkeiten der DDR ein. Der Riick-
zug des sozialistischen Lagers aus dem Weltgeschehen erfolgte fiir einen sich als
Militdrblock verstehenden Verbund lautlos und trat auch auf erstaunlich
schnelle Weise ein. Er reagierte mit fast zehnjéhriger Verzogerung auf die realen
Kréfteverhiltnisse und die Entscheidungen zu Beginn des Jahrzehnts.

Das Ende des »revolutiondren Bodengewinns« wurde in einem Gesprich zwi-
schen Erich Honecker und dem Sonderbeauftragten von Leonid Iljitsch
Breschnew, ZK-Sekretdr Russakow, am 21. Oktober 1981 auf den Begriff ge-
bracht. Auf die dringliche Bitte, weiterhin Rohstoffe zu liefern, antwortete die
sowjetische Fithrung: Nein, »es ist wie vor Brest-Litowsk«.!! Der Brockhaus
aus Leipzig von 1978 schreibt zur weillrussischen Grenzstadt Brest-Litowsk:
»Im Frieden von Brest-Litowsk (3.3.1918) eignete sich das imperialistische
Deutschland riesige Gebiete Sowjetru8lands an, dem der Vertrag jedoch ei-
nen Zeitgewinn brachte zur Festigung der jungen Sowjetmacht. Am 13.11.
1918 annullierte SowjetruBlland den Raubfrieden.«
Fiir Giinter Mittag, der nach diesem Gespriach auf weitere zwei Millionen
Tonnen sowjetisches Erdol und zusitzliche Getreidelieferungen — ohne dafiir
Devisen bezahlen zu miissen — hoffte, bedeutete der Bezug auf »Brest-Li-
towsk«, dal3 die Sowjetunion keine Ausdehnung zum Westen mehr wollte.
Auch wenn es fiir sie auBBenpolitisch wichtig gewesen wére, sie konnte es sich
O6konomisch einfach nicht leisten. »Brest-Litowsk« galt nicht nur fiir die
DDR, sondern auch fiir die Entwicklungsldnder.

1.3 Zum Verstindnis von AuBlenpolitik und
AuBenwirtschaftspolitik der DDR

Das Besondere der sozialistischen und kommunistischen AuBenpolitik be-
stand nach dem theoretischen Selbstverstindnis ihrer Akteure in der Verwirk-
lichung eines iibernationalen Entwurfes. Ein Lexikon des Staatsverlages defi-
nierte AuBenpolitik wie folgt:
»Die Hauptaufgabe der sozialistischen A. besteht in der Sicherung der giin-
stigen internationalen Bedingungen fiir den Aufbau des Sozialismus und
Kommunismus. (...) Die sozialistische A. befindet sich in Ubereinstimmung
mit den GesetzméBigkeiten der gesellschaftlichen Entwicklung, ihre Ausar-
beitung und Realisierung erfolgt unter steter Berticksichtigung der Entwick-
lung der internationalen Krifteverhiltnisse. (...) Wichtige Aufgaben der A.
sind die solidarische Unterstiitzung der nationalen Befreiungsbewegungen,
das konsequente Auftreten gegen jede Form des Kolonialismus, Neokolo-
nialismus und Rassismus und die Entwicklung und Festigung solidarischer

11 Zit. nach: Staadt, Jochen: Auf hochster Stufe — Gespriche mit Erich Honecker. Berlin
1995, S. 39 (im folgenden: Staadt: Auf hochster Stufe).
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Beziehungen zu den national befreiten Staaten in Asien, Afrika und Latein-

amerika, darunter zu den Lédndern mit sozialistischer Orientierung. Die

DDR entwickelt freundschaftliche Beziechungen zu den nichtpaktgebunde-

nen Staaten, die sie als natiirliche Verbiindete im gemeinsamen Kampf be-

trachtet. Sie unterstiitzt deren Kampf um die politische und 6konomische

Unabhéngigkeit und tritt fiir eine demokratische Umgestaltung der vom Im-

perialismus geprigten internationalen Wirtschaftsbeziehungen ein.«!2
Die Hauptaufgabe der sozialistischen AuBenpolitik wurde unter der Fiihrung
der Sowjetunion und in Gemeinschaft mit den sozialistischen Staaten erfiillt.
Die eigenen Interessen sollten dem »Gesamtziel« und der iibergeordneten
Aufgabe untergeordnet werden. Dies ist fiir die DDR in besonderem Malle
nachvollziehbar, da sie ihre Existenz aus dem Bestehen der sozialistischen
Staatengemeinschaft und der »Mission der Arbeiterklasse« ableitete und nur
schwer auf nationale Gegebenheiten bauen konnte.

Die Vorgabe der Orientierung der eigenen Interessen an iibernationalen
Verpflichtungen und Werten iiberzog das auBenpolitische Engagement der
DDR fiir Beteiligte und Beobachter mit einem ganz eigenen Glanz. Im Selbst-
verstindnis der SED erhoffte man sich aus der Ubereinstimmung mit den Ge-
setzmdBigkeiten der internationalen Entwicklung Schubkrifte fiir den eigenen
Aufschwung. Diese zeitweise fast als Naturgesetz angenommenen Krifte soll-
ten — stirker als in anderen sozialistischen Lédndern — nationale Motive und
Krifte ersetzen. Nationale Momente konnte die DDR als deutscher Teilstaat
nur sehr bedingt und nicht unproblematisch fiir sich aktivieren. Dieser »Nach-
teil« machte sie wiederum fiir Dritte im Vergleich mit der Bundesrepublik at-
traktiv. Gegeniiber den Entwicklungsldnden wurde dies besonders deutlich.

Was die Lexika nicht extra erwidhnen, ist die fithrende Rolle der Partei der
Arbeiterklasse, der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, auch und be-
sonders in der AuBBenpolitik. Die fiihrende Rolle hiel3 hier: die entscheidende,
bestimmende und durchsetzende Funktion des Politbiiros und des Sekretaria-
tes der SED sowie deren entsprechende Fachabteilungen, die tiber den Mini-
sterien standen, diese anleiteten und kontrollierten. Im Paragraph 1 Absatz 2
des Statutes des Ministeriums fiir Auswartige Angelegenheiten vom 18. Fe-
bruar 1970 ist dies gesetzlich geregelt:

»Das Ministerium verwirklicht seine Aufgaben in Durchfithrung der Ver-

fassung der Deutschen Demokratischen Republik und gemal3 den Beschliis-

sen der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands und den Beschliissen
der Volkskammer, den Erlassen und Beschliissen des Staatsrates, den Ver-
ordnungen und Beschliissen des Ministerrates.«!3
Insgesamt wurde die AuBenpolitik der SED und damit der DDR mit der
KPdSU und den Regierungsstellen der Sowjetunion abgestimmt. In den Be-
ziehungen zu einzelnen afrikanischen Staaten hatte sich die SED aber einen
gewissen Spielraum geschaffen. !4

12 Worterbuch der AuBenpolitik und des Volkerrechts. Berlin 1982, S. 64.
13 Gesetzblatt der DDR, Teil II, Nr. 23 vom 14.3.1970, S. 173.
14 Vgl. Gesprich des Verf. mit Dr. Friedel Trappel am 19.5.1999, im Anhang.

32



Die AuBenwirtschaftspolitik — eine der Rahmenbedingungen fiir die Siidpo-
litik der DDR — wurde im Lexikon folgendermaBen umschrieben:
»Die sozialistische A. [AuBBenwirtschaft; d. Verf.] leistet einen wichtigen Bei-
trag zur Losung der Hauptaufgabe in den sozialistischen Staaten, indem sie
zur Versorgung der Volkswirtschaft mit den materiellen Produkten und
Leistungen beitrdgt, die der stindig wachsenden Befriedigung der Bediirf-
nisse der Werktétigen dienen, und gleichzeitig ein wesentlicher Faktor der
Intensivierung der fiir die Bediirfnisbefriedigung erforderlichen Produktion
auf der Grundlage des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und der
Steigerung der Arbeitsproduktivitit ist.«!3
Noch vor der internationalen Anerkennung der DDR erstellte das Biiro des
ZK-Sekretérs fiir Internationale Verbindungen, Hermann Axen, ein als »per-
sonlich, streng geheim« eingestuftes Papier, das die angenommene Einheit
von AuBen- und AuBenwirtschaftspolitik zum Ausdruck bringen sollte. Im
Abschnitt »Die Aufgaben der AuBenpolitik der DDR gegeniiber Staaten in
Asien, Afrika und Lateinamerika« ist zu lesen:
»Bei der Gestaltung der auBenpolitischen Beziechungen wird von folgenden
Grundsitzen ausgegangen:
1. der Notwendigkeit der Intensivierung des nationalen Befreiungskampfes
als wichtigem Frontabschnitt im Kampf gegen den Imperialismus, um die
internationalen Positionen des Imperialismus zu schwéchen und das Kréf-
teverhiltnis weiter zugunsten der Staaten der sozialistischen Staatengemein-
schaft zu verdndern;
2. der Stirkung und Entwicklung von Biindnisbezichungen mit Staaten,
die den nichtkapitalistischen Entwicklungsweg beschreiten und die einer
starken Konfrontation mit dem Imperialismus ausgesetzt sind;
(...)
5. der Realisierung der revolutiondren Solidaritdt mit nationalen Befrei-
ungsbewegungen und der Schaffung einer engen politischen Zusammenar-
beit mit den progressiven Befreiungsbewegungen und somit den kiinftigen
regierenden Parteien;
6. der Sicherung der Gesamtinteressen der DDR;
7. der Erfiillung der besonderen Aufgabe der DDR als sozialistischer deut-
scher National- und Friedensstaat zur Zuriickdrangung des westdeutschen
Imperialismus auch auBerhalb Europas, insbesondere durch... die Herstel-
lung weiterer diplomatischer Beziechungen zu Staaten Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas;
8. der Konzentration der Bemiithungen um die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen zu Staaten, bei denen die glinstigsten Voraussetzungen hierfiir
gegeben sind.«16

15 Worterbuch der AuBenpolitik und des Volkerrechts. Berlin 1982, S. 70.

16 Analyse und Prognose des internationalen Kréfteverhiltnisses und der Entwicklung
der internationalen Beziehungen sowie die sich daraus ergebenden Erfordernisse fiir die
AuBenpolitik und die AuBenwirtschaftspolitik der DDR bis 1980. 25.1.1970, Biiro H.
Axen. BAZ DY 1V 2/2035/10, S. 172f.
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Solidaritat
mit Athiopien

AnlaBlich der »Internationalen Woche der Solidaritédt mit der dthiopischen Revolution« singen
Théalmann-Pioniere »Lieder der Volkerfreundschaft« (1978).

Mit dem ersten Grundsatz wird das Grundmuster der Nachkriegsjahrzehnte,
die Systemkonfrontation zwischen »Sozialismus« bzw. »Kommunismus« und
»Kapitalismus« bzw. »Imperialismus« aufgenommen. Es geht um die Verbes-
serung des Krifteverhéltnisses zugunsten des sozialistischen Lagers. Da sozia-
listisches Lager und sozialer Fortschritt synonym verstanden wurden, ist die
systemimmanente Logik recht eindeutig: Je mehr Sozialismus es gibt, um so
mehr soziale Gerechtigkeit stellt sich ein. Und je stirker die sozialistischen
Lédnder im Weltvergleich dastehen, desto besser geht es den Entwicklungsléan-
dern und deren Menschen. Im Umbkehrschlul3 hie das: Wer den Sozialismus
und die ihn tragende Partei kritisiert, gefihrdet den sozialen Fortschritt und
steht auf der »anderen Seite«, also gegen die Menschen, die unter ungerechten
Verhiltnissen leiden.

Sollte mit der »Hallstein-Doktrin«, durch Ausnutzung der Beziehungen
und Abhingigkeiten zur Bundesrepubik, die Ausbreitung des Einflusses der
DDR verhindert werden, wurden die Entwicklungslinder nun durch die
DDR fiir eigene Interessen instrumentalisiert. Als Grundlage dafiir dienten
die Imperialismus- bzw. Weltrevolutionstheorie von Lenin und der »histori-
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sche Optimismus« der 70er Jahre innerhalb der kommunistischen Parteien,
der mit der Erwartung schnellen sozialen Fortschritts verbunden war.!”

Die Entwicklungschancen der Ldnder der Dritten Welt werden in der Ana-
lyse bei allen historisch-materialistischen GesetzmaBigkeiten als »eher gering«
angesehen:

»Auch bis 1980 werden die entwickelten kapitalistischen Lidnder den

Hauptanteil am AuBBenhandel behalten, wobei der Anteil der sozialistischen

Staatengemeinschaft — wenn auch nur langsam und konzentriert auf pro-

gressive Staaten — zunehmen wird.«!8
Im AnschluB3 an die auBlenpolitischen Grundsétze folgen die auBenwirtschaftli-
chen, wobei betont wird, dal3 die auBBenwirtschaftlichen Beziehungen wesentli-
cher Bestandteil der Aulenpolitik der DDR sind. Im Gegensatz zur spéteren
Kommission Entwicklungsldnder wurde es allerdings als wichtig angesehen, die
Importstruktur der DDR von reinem Rohstoffimport schrittweise auf Halb-
und Fertigerzeugnisse der Entwicklungsldnder auszurichten. Die Entwicklungs-
lander sollten an der Arbeitsteilung und der damit verbundenen Wertschépfung
durchaus mit beteiligt werden. Natlirlich wurde auch die Verbesserung der Devi-
senbilanz der DDR durch die Steigerung der Exporte gegen freikonvertierbare
Wihrungen als durchaus legitime Aufgabe der AuBenwirtschaft beschrieben.!®
Die Vertretung der eigenen Interessen ist durchaus eine der Aufgaben der Au-
Benpolitik und AuBenwirtschaftspolitik. Die Gestaltung auswirtiger Beziehun-
gen ist immer interessengeleitet. Wo vorschnell Interessentibereinstimmung, gar
grundsétzliche Ubereinstimmung postuliert wird, ist besondere Obacht geboten.

Fiinf Jahre spéter verhandelte das Politbiiro der SED wieder ein Positionspa-
pier zur Siidpolitik: Am 15. April 1975 stand die »Orientierung fiir die weitere
Entwicklung der Bezichung der DDR zum subsaharischen Afrika« auf der
Tagesordnung. Fiir die Fiihrung der DDR hatte sich die Lage erheblich ge-
wandelt. Sie selbst war international anerkannt und gefordert und das sub-
saharische Afrika in Bewegung. Die — wie sollte es anders sein — ebenfalls als
»streng vertraulich« eingestufte Vorlage beginnt mit einem Zitat des »Politisch
beratenden Ausschusses des Warschauer Vertrages« vom April des Vorjahres.
In ihm hei3t es: »Uneingeschrankte Solidaritdt mit dem gerechten Kampf der
Volker Afrikas gegen imperialistischen Kolonialismus und Neokolonialismus
sowie fiir nationale Befreiung, 6konomische Unabhingigkeit und sozialen
Fortschritt sind die Grundlagen unserer Politik.«?°

17 »Eine erfolgreiche Losung der 6konomischen Probleme [der nichtkapitalistischen Ent-
wicklungsldnder; d. Verf.] setzt einen erweiterten, allseitigen Ausbau der Zusammen-
arbeit mit der sozialistischen Staatengemeinschaft voraus, ohne die so schwierige
Entwicklungsprobleme wie z. B. die Anwendung moderner Technologien oder die Qua-
lifizierung der Kader, nicht zu 16sen sind.« Ebenda, S. 87.

18 Ebenda, S. 173f.

19 Vgl. ebenda.

20 Orientierung fiir die weitere Entwicklung der Beziehung der DDR zum subsaharischen
Afrika. 15.4.1975, Tagesordnungspunkt 5, Einbringer: H. Axen, O. Fischer, P. Mar-
kowski. BAZ DY 30 J IV 2/2 A-1873.
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Weiter wurde festgestellt: Das sich unaufhaltsam verdndernde Kréftever-
héltnis in der Welt schaffe eine giinstige Lage fiir die weitere Entfaltung der
nationalen Befreiungsbewegungen, die Existenz der sozialistischen Staaten
hitte die imperialistischen Méchte zu Zugestdndnissen bei der Gewdhrung
von Krediten und Anleihen fiir die wissenschaftlich-technische Zusammenar-
beit gezwungen. Die Gefahr des »Maoismus« wird mit dem Hinweis darauf,
daf sich zehn afrikanische Staatschefs in den letzten zwei Jahren in der Volks-
republik China aufgehalten hétten, hervorgehoben.

AuBerdem heil3t es, die DDR stehe in erheblicher Konkurrenz zu bi- und
multilateralen Hilfsangeboten westlicher Staaten und Organisationen.

Zu 29 der 36 subsaharischen Staaten hitte die DDR diplomatische Bezie-
hungen aufgenommen, aber nur fiinf Linder hitten Botschafter nach Ostber-
lin entsandt.

Zum AuBenhandel in das gesamte Gebiet zwischen der Sahara und dem Sam-
besi wird ausgefiihrt, daB3 er 1973 einen Umsatz von lediglich 32 Mio. Valuta-
mark (VM) erreichte. 150 Experten weilten 1975 in verschiedensten Einsatzge-
bieten in sechs Landern. Lediglich mit zehn Staaten bestanden kommerzielle
Abkommen. Als zukiinftige Schwerpunktldnder werden erwidhnt: Guinea, Gui-
nea-Bissau, VR Kongo, VR Somalia und nach dem Erringen der Unabhéingig-
keit: Mosambik und Angola.

Noch in der Konzeption zur groBen Reise von Aulenminister Oskar Fischer
vom 9. bis 21. Dezember 1976 nach Ostafrika wird darauf verwiesen, dal3 sich
die DDR nicht in den zu besuchenden Lindern 6konomisch engagieren solle.
Erwartungen und Bitten sei zuriickhaltend zu begegnen, legte das Politbiiro im
November 1976 fest.2! Die Politik sollte der Okonomie nicht davonlaufen.

1.3.1 Die Transformationslehre

Die Determinierung der Transformationslehre, d. h. des »revolutionédr zwangs-
laufigen«, folgerichtigen Wechsels und »weltweit unumkehrbaren Ubergangs«
vom Kapitalismus zum Sozialismus, prigte weithin das Selbstverstindnis der
AuBenpolitik der SED-Fiihrung.

Bestandteil der »Transformationslehre« vom Kapitalismus zum Sozialis-
mus war die Theorie der drei revolutiondren Hauptstromungen:
1. die sozialistische Staatengemeinschaft
2. die internationale Arbeiterbewegung und
3. die nationalen Befreiungsbewegungen.
Erich Honecker schrieb in seiner 1980 erschienenen Autobiographie: »Objek-
tiv sind die sozialistische Welt und die nationalen Befreiungsbewegungen na-
tiirliche Verbiindete.«??

21 Vgl. Reise des Ministers fiir Auswirtige Angelegenheiten der DDR, Genossen O. Fi-
scher nach Ostafrika. Konzeption fiir die Sitzung des Politbiiros vom 23.11.1976. BAZ
DY JIV 2/2 A 2020-22, Nr. 26.

22 Honecker, Erich: Aus meinem Leben. Berlin 1980, S. 402.

36



Diese Verbundenheit wurde bzw. sollte durch verschiedene Formen der an-
tiimperialistischen Klassensolidaritit als zweckgebundene Solidaritit zum
Ausdruck gebracht werden. Der Solidaritdtsgedanke wurde am 10. Juli 1974
im Artikel 6 Absatz 3 in die Verfassung aufgenommen:

»Die DDR unterstiitzt die Staaten und Vélker, die gegen den Imperialismus

und sein Kolonialregime, fiir nationale Freiheit und Unabhéngigkeit kdmp-

fen, in ihrem Ringen um gesellschaftlichen Fortschritt.«23
Die 3. Sdule der revolutiondren Hauptstromungen war damit besonders be-
griindet und verankert. Auch das staatliche Aullenhandelsmonopol verfiigte
iiber Verfassungsrang.

Um die Vielfalt der Entwicklungsldnder in einer einheitlichen Ordnung er-
fassen zu konnen, wurden im Laufe der Jahre verschiedene Einteilungssy-
steme entworfen.?* Eines davon war die Einteilung in Entwicklungslidnder
mit kapitalistischem bzw. nichtkapitalistischem Entwicklungsweg und in
Lénder mit sozialistischer Orientierung?® bzw. in sozialistische Entwicklungs-
linder. Die Regionalwissenschaften?® der DDR betrieben den Ausbau dieser
Theoriegebdude mit besonderer Sorgfalt, Ausdauer und Ergebenheit.?’” Die
Einteilung sollte neben der weltrevolutiondren Territorialplanung eine
»Orientierungshilfe« fiir die praktische AuBlenpolitik und AuBenwirtschafts-
politik geben. Auf die praktische Politik oder deren Beratung hatten sowohl
diese Theorielibungen als auch die Regionalwissenschaften nur einen gerin-
gen EinfluB3. Bedeutender waren die Einfliisse der Okonomen, wie sie vor al-
lem durch die Hochschule fiir Okonomie in Berlin-Karlshorst reprisentiert
wurden.

1.3.2 Zum Selbstverstdndnis der DDR beziiglich ihres
AuBenhandels mit Entwicklungsldndern

Nach dem ideologischen Selbstverstindnis der DDR waren die eigenen wirt-
schaftlichen Beziehungen mit Entwicklungslindern, im Vergleich zu dem
»Klassengegner Imperialismus«, von grundsédtzlich anderem Charakter.
»Die Grundprinzipien ihrer [der DDR; d. Verf.] 6konomischen Verbindun-
gen sind die souverdne Gleichheit, vollige Gleichberechtigung, Nichtdiskri-
minierung und gegenseitiger Vorteil, verbunden mit antiimperialistischer
Solidaritdt. Im DDR-AuBenhandel erreichte der Warenaustausch mit den
Entwicklungsldndern das hochste Wachstumstempo. Es ist ein vorrangiges

23 Verfassung der DDR, Artikel 9 Absatz 3. Berlin 1974.

24 Vgl. Spanger/Brock: Die beiden deutschen Staaten, S. 114ff. .

25 Diese Gruppe umfaBte 1980 18 Staaten, darunter Mosambik und Athiopien. Ebenda,
S. 131.

26 Bezeichnung in der DDR fiir die Hochschulsektionen der Afrika-, Nahost-, Asien- und
Lateinamerikawissenschaften, zeitweise gehorten auch die Skandinavienwissenschaften
dazu.

27 Zur Arbeitsweise der Afrika- und Orientwissenschaften in der DDR vgl. Hafez, Kai:
Orientwissenschaften in der DDR — Zwischen Dogma und Anpassung, 1969—1989.
Schriften des Deutschen Orientinstitutes, Hamburg 1995.
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Anliegen der DDR, den Beziehungen einen komplexen Charakter zu verlei-
hen und sie nicht auf den Warenaustausch zu beschridnken. Im Gegensatz
zu den Zielen des Imperialismus und der internationalen Monopole gestal-
tet die DDR ihre wirtschaftlichen, technischen und kulturellen Bezichungen
so, daB diese zur Entwicklung der Produktivkrifte beitragen. Dementspre-
chend fordert sie die Verarbeitung von Rohstoffen im Erzeugerland, gehen
die errichteten Betriebe in das nationale Eigentum dieser Lander tiber und
findet selbstverstdndlich kein Gewinntransfer statt.«?8
Fiir einige befreundete Entwicklungsldnder, die Mitglied des RGW waren,
wurden diese Grundsdtze teilweise angewandt. So erhielt Kuba iiber Jahr-
zehnte Priaferenzpreise?® fiir bestimmte Produkte in Mark der DDR. Fiir Ni-
caragua ist 1985 einmalig ein Barkredit in H6he von 10 Mio. US-Dollar ver-
geben worden. Die Summe wurde vom Konto 628 genommen. Dieses Konto
fiihrte Alexander Schalck-Golodkowski fiir Erich Honecker zur besonderen
Verwendung bei Staatsausgaben und speiste es aus KoKo-Gewinnen und Ein-
nahmen. Soweit bekannt, war dies der einzige Kredit der DDR, der nicht auf
Verrechnungsbasis vergeben wurde. )

Fiir die hier zu untersuchenden Linder Mosambik und Athiopien sowie
Angola wurden keine Vorzugspreise wie fiir Kuba angeboten oder vereinbart.
Sie waren auch nicht Mitglied des RGW. Der Aulenhandel legte groBen Wert
auf die Verrechnung der Warenstréme in US-Dollar zu Preisen, die durch die
Monopolhdndler der DDR fiir ihre Waren benannt wurden. Es wurde auf
hochster Ebene entschieden, gegeniiber den ausgewdhlten und besonders be-
freundeten Landern Afrikas eine von Kuba sehr abweichende Handelspolitik
zu betreiben. Hohe Gewinne fiir die DDR-Wirtschaft aufgrund politischer
Preise, meist in Form von Deviseneinsparungen, wurden angestrebt und wa-
ren die Hauptmotivation fiir den schnell vorangetriebenen asymmetrischen
Handel. Gewinnmitnahmen waren spétestens seit der Reise von Erich Ho-
necker im Februar 1979 ein Ziel der Wirtschaftsbeziehungen.

Diese Handelspraxis in Abweichung von der offiziellen Ideologie war kein
Spezifikum der DDR. Die Fiihrungsmacht Sowjetunion verfuhr nicht anders
und setzte den MaBstab fiir die »politische Preisbildung«. Eine Studie zur Afrika-
politik der Sowjetunion faf3t deren Handelspraxis folgendermafllen zusammen:

»... die Sowjetunion ... verkauft ... ihre Produkte nicht billiger und kauft

in den Entwicklungslidndern teurer ein als im Handel mit ihren imperialisti-

schen Konkurrenten, sondern umgekehrt. Auf einen Blick kann man sehen,

28 Willerding, Klaus: Die AuBenpolitik der DDR und die Linder Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas. In: aala 4/1979, S. 576.

29 Fiir Priferenz- bzw. Vorzugspreise tiber dem Weltmarktpreis wies die Staatliche Plan-
kommission der DDR fiir den Zeitraum 1986—1989 2 158,8 Mio. Mark und allein fiir
den Planansatz 1989 653,8 Mio. Mark, vor allem fiir Kuba, aus. Die Sowjetunion
zahlte den vierfachen und die kleinen RGW-Staaten den doppelten Betrag des Welt-
marktpreises fiir Zucker an Kuba. Diese als entwicklungspolitisch wertvoll herausge-
stellten Preise konnten auch die Aufgabe gehabt haben, das kubanische militdrische
Engagement 1976 in Angola und ab 1977 in Athiopien zu bezahlen. Vgl. Melchers,
Konrad: Die sowjetische Afrikapolitik von Chruschtschow bis Breschnew. Berlin 1980,
S. 151.
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Im Hafen von Assab/Athiopien werden Lastkraftwagen aus der DDR — ausgewiesen als Solida-
ritdtsgeschenk — ausgeladen (1984).

daB die Sowjetunion in ihrem gesamten Aullenhandel nur politische Kon-
kurrenzpreise kennt. Dort, wo sie den Markt beherrscht und politisch dik-
tieren kann, verkauft sie mit Sonderaufschldgen. Dort, wo sie 6konomisch
und politisch einen Markt erschlieBen kann oder auch nur um Devisen zu
bekommen, verkauft sie hdufig unter den Produktionskosten.«3°

Die handelspolitischen Beziehungen wurden komplex aufgefal3t und als staat-
liche Aufgabe mittels eingeschriankt unternehmerisch titiger, weisungsgebun-
dener Betriebe durchgefiihrt. Ein GrofBteil des Handels mit befreundeten Ent-
wicklungslindern wurde — unabhéngig von seinen auf eigene Gewinne bzw.
Nutzeffekte abzielenden Absichten — als Unterstiitzung gewertet und beschrie-
ben.3! Die beabsichtigte begriffliche Unschirfe bei den Definitionen und Kondi-
tionen der »Siidleistungen« der DDR erméglichte ein ideologisches Uberhdhen
der eigentlichen Ziele.3?

30 Ebenda, S. 144.

31 Vgl. Hahn, Karla; Jacob, Eleonore: Charakter und Hauptformen der Wirtschaftsbezie-
hungen DDR —Entwicklungslidnder. In: aala 1/1986, S. 55ff.

32 So schreibt G. Mittag in seiner Biographie: »Zu beriicksichtigen ist auch, daf3 in den
achtziger Jahren fiir rund 20,5 Milliarden Mark Solidaritdtsleistungen beschlossen wur-
den.« Mittag, Giinter: Um jeden Preis. Berlin 1991, S. 241. Die OECD berechnete fiir
1980 72 Mio. US-$. Vgl. OECD-Bericht. Paris 1981, S. 121-124.
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Hinsichtlich der deutlichen Zunahme des Handels schreibt das Standard-
werk der DDR — aus der Kaderschmiede der DDR-AuBenhéndler, der Oko-
nomie-Hochschule Berlin-Karlshorst »Bruno Leuschner«, welche tiber ein
spezielles Institut fiir die »Okonomik der Entwicklungsldnder« verfiigte — zu
den Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Entwicklungslindern und den eu-
ropdischen RGW-Léndern:

»Wichtiger noch als die quantitative Entwicklung ist jedoch die Frage nach

dem Inhalt der neu entstandenen Bezichungen. Es entwickelten sich interna-

tional Wirtschaftsbeziige, die auf Gleichberechtigung, Achtung der Souvera-
nitdt und Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten basieren und auf
die Stdarkung der 6konomischen Unabhingigkeit der Entwicklungsldnder
gerichtet sind. (...) Im Unterschied zur Praxis der internationalen Wirt-
schaftsbezichungen innerhalb des kapitalistischen Wirtschaftssystems sind
von seiten der sozialistischen Lidnder die Beherrschung wirtschaftlicher

Schliisselpositionen in Entwicklungslindern durch Kapitalexport ausge-

schlossen, ebenso die Ausbeutung durch Profittransfer, Transferpreise,

Brain drain, die Ausnutzung wirtschaftlicher Macht fiir politische Erpres-

sung und anderes mehr. Vielmehr bieten die sozialistischen Linder den Ent-

wicklungsldndern alle Vorziige eines Wirtschaftssystems mit dynamischer
und von zyklischen Schwankungen freier Entwicklung. (...) Das zentrale

Planungssystem und das AuBlenhandelsmonopol in den RGW-Staaten stel-

len die notwendige Voraussetzung dar, um der internationalen Arbeitstei-

lung mit den Entwicklungsldndern auf der Grundlage zwischenstaatlicher

Abkommen die erwidhnte Langfristigkeit und Stabilitdt zu verleihen.«33
Bei der Betrachtung der AuBenhandelsbeziehungen der DDR mit Entwick-
lungsldndern muB beriicksichtigt werden, dal3 der AuBenhandel ein »ganz be-
sonderes Tabuthema« war.?* Die »langlebige Kraft« des Tabus speiste sich
aus der GroBe der Widerspriiche zwischen den solidarischen Reden nach au-
Ben und den angewandten Methoden sowie beabsichtigten Zielstellungen bei
der »inneren« Gestaltung der Beziehungen zu diesen Lindern.

33 Klein, Ingo: Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Entwicklungsldndern und européi-
schen RGW-Lindern. In: Autorenkollektiv (Leitung: Stier, Peter): Handbuch Entwick-
lungsldnder. Sozialokonomische Prozesse, Fakten und Strategien. Berlin 1987, S. 34f.
(im folgenden: Autorenkollektiv (Leitung: Stier, Peter): Handbuch Entwicklungsldnder.

34 Vgl. Lippe, Peter van der: Die gesamtwirtschaftlichen Leistungen der DDR-Wirtschaft in
den offiziellen Darstellungen. Die amtliche Statistik der DDR als Instrument der Agitation
und Propaganda der SED. Frankfurt/M. 1995, S. 1973-2086. Als Griinde dafiir gibt er an:
1. Interessengegensitze innerhalb des RGW; 2. die Abwicklung eines groBen Teiles des
AuBenhandels auBerhalb des Planes durch den Bereich KoKo des Ministeriums fiir AuBen-
handel; 3. dal3 die »Propaganda gegen den Westen, insbesondere gegeniiber der BRD un-
glaubwiirdig geworden wire, wenn erkennbar gewesen wire, dal3 die Kreditgabebereit-
schaft des Westens das Regime 6konomisch eher unterstiitzt als geschadigt hat.« S. 1995.
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1.4 Zur entwicklungspolitischen Einordnung der Afrikapolitik
der DDR

DalB3 Entwicklungspolitik bzw. Entwicklungshilfepolitik auch ein Phinomen
der Ost-West-Auseinandersetzung ist, zeigt sich nicht nur an der »Hallstein-
Doktrin« oder der Bedeutung von Vorhutparteien in Entwicklungsldndern
fiir die SED. Es zeigt sich auch an Definitionen. Das »Kleine Politische Wor-
terbuch«33 versteht unter »sozialistischer Hilfe« im Gegensatz zur »biirgerli-
chen Entwicklungshilfe« die 6konomische und wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit der sozialistischen Staaten mit Entwicklungsldndern, die
Unterstiitzung in ihrem Kampf um Unabhéngigkeit sowie in ihrer konomi-
schen und sozialen Entwicklung. Sie beansprucht »echte Hilfe« zu sein und
die »wirklichen Interessen« der Entwicklungsldnder zu vertreten. Die Abhén-
gigkeit der Entwicklungslinder von den westlichen Industrielindern sollte
durch die »sozialistische Hilfe« iiberwunden werden. Dies driickt sich in kon-
sequenter Weise in der Forderung nach einer Neugestaltung der internationa-
len Wirtschaftsordnung aus.

Der AuBlenhandel wurde folglich mit zur »sozialistischen Hilfe gerech-
net«36,

»Entwicklungshilfe« wird verstanden als »nichtmarxistischer Begriff fiir
Formen des Exports staatlichen Kapitals aus vornehmlich imperialistischen
Lédndern in die Entwicklungsldnder zur Sicherung der Rahmenbedingungen
neokolonialer Ausbeutung«?’.

Die DDR sah die Hauptursachen fiir die anhaltende Unterentwicklung in
der kolonialen Ausbeutung und in den Austauschverhiltnissen des Weltmark-
tes, die weitgehend ohne ihr Zutun stattfanden. » Deshalb Iehnt die DDR sol-
che Thesen ab, in denen von einer gemeinsamen Verantwortung aller Staaten
fiir die entstandene prekdre 6konomische Lage, insbesondere der Entwick-
lungsldnder, die Rede ist.«3® In dem Konzept einer »Neuen Internationalen
Wirtschaftsordnung« (NIWO)3? auf internationaler Ebene fanden sich wichti-
ge Interessen der Entwicklungsldnder und der sozialistischen Staaten schein-
bar gleichermafen wieder. Beide sahen die Forderungen nach Zahlung 6ffent-
licher Entwicklungshilfe als Kompensation fiir die Verluste aus vergangener
und gegenwiértiger Ausbeutung an. Gemil dem Selbstverstindnis der politi-
schen Fithrung der DDR war die Praxis der DDR prinzipiell frei von »unbe-

35 Kleines politisches Worterbuch. Berlin 1986, S. 1007.

36 Ebenda, S. 1071.

37 Autorenkollektiv (Leitung: Stier, Peter): Handbuch Entwicklungsldnder, S. 198.

38 Aus: Rede des AuBBenministers der DDR, H. Sélle, vor der V. UN-Konferenz fiir Han-
del und Entwicklung (UNCTAD) am 14.5.1979 in Manila. Zit. nach: Horizont 23/
1979, S. 2.

39 Die Deklaration und das Arbeitsprogramm zur NIWO wurden im Mai 1974 von der
UN-Generalversammlung gebilligt. Es forderte vor allem eine Umgestaltung des inter-
nationalen Finanzsystems, u. a. eine Kopplung der Rohstoffpreise an die Preise der von
Entwicklungslindern importierten Fertigwaren.
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rechtigten« Gewinnmitnahmen. Stellten sich doch Bedenken ein, wurden diese
mit der Begriindung, es wiren nur geringe Betrdge gewesen, und mit dem Ver-
weis auf die geleistete, vermeintlich solidarische Hilfe verdringt und niederge-
schlagen.

Eine Anerkennung der Unterentwicklung als globales Problem und als Her-
ausforderung, auch fiir die 6stlichen Industriestaaten, erfolgte nicht. Die Lo-
sung dieser Frage sah man eingebettet in den »Automatismus« des histori-
schen Entwicklungsprozesses: Vorausgesetzt, der Imperialismus kann
bekdmpft und zuriickgedriangt werden — was den Sieg des Sozialismus bedeu-
tet hitte, denn es gab kein anderes nachfolgendes System —, kdme es konse-
quenterweise zu einer positiven Entwicklung der weltweiten sozialen Verhlt-
nisse. Die Sicherung der sozialen und politischen Grundbediirfnisse in den
progressiven Nationalstaaten war nach diesem Verstdndnis grundsétzlich dar-
in eingeschlossen.

Konzepte zur Grundbediirfnisabsicherung der Bevolkerung in Entwick-
lungsldndern, Partizipationsanséitze der Bewohner im l4ndlichen Raum, Res-
sourcenschutz, Erndhrungssicherung, die iiber Katastrophenhilfe oder die
Versorgung von Militdrangehorigen hinausging, oder Gemeinwesenarbeit
wurden nach den Unterlagen der »Kommission Entwicklungslander« und
dem Politbliro bzw. deren Durchfithrungsorganisationen, wie dem Solidari-
tatskomitee der DDR, weder erwogen noch diskutiert, geschweige denn um-
gesetzt. Die federfithrende und planende Kompetenz war nach den Entschei-
dungen der Parteifiihrung fest bei den AuBenhdndlern verankert. Dem war
nur schwer zu entkommen. Fiir MaBnahmen und Einsdtze der Wissenschaft-
lich-Technischen Zusammenarbeit (WTZ)* und der Kulturell-Wissenschaftli-
chen Zusammenarbeit (KWZ)*! hat es seit 1975 hauptsichlich 6konomische
Zielstellungen gegeben. Schon zwei Jahre vor der ersten akuten Finanzkrise,
noch in ruhigeren Wassern und auf dem Hohepunkt der internationalen An-
erkennungswelle der DDR, behandelt das schon erwihnte auBenpolitische
Orientierungskonzept fiir das subsaharische Afrika die WTZ- und KWZ-Ein-
sdtze. Demnach dienen die KWZ-Einsitze der Unterstiitzung bei der Losung
auBenpolitischer Aufgaben sowie der Forderung einer fiir die DDR vorteil-
haften wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Vergleichbares wird zur WTZ ge-
sagt. Das aus dem AuBenministerium und der ZK-Abteilung fiir Internatio-
nale Verbindungen stammende Papier argumentiert fast durchgingig entlang
der 6konomischen Interessen der DDR.

Die groB3e Zahl der Spezialisten und Experten, wie die Fachkréfte im DDR-
Sprachgebrauch genannt wurden, reiste durch AuBenhandelsbetriebe, wie
zum Beispiel »Limex« oder »intercoop«, aus. Damit waren sie direkt oder in-
direkt in die »Linie« AuBlenhandel eingebunden. Viele WTZ- und KWZ-Ab-
kommen wurden durch das Ministerium fiir Auenhandel vorbereitet und ab-
geschlossen. Giinter Mittag unterzeichnete eine Vielzahl von ihnen personlich.

40 Personaleinsitze vor allem bei industriellen und landwirtschaftlichen Vorhaben.
41 Personaleinsdtze vorrangig im Bildungsbereich und deutlich geringer auf medizini-
schem Gebiet.
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Durch Berichtspflicht vor der Kommission fiir Entwicklungsldnder und die
sich daraus ergebende Weisungsbindung waren weitere Institutionen der
»Siidkooperation« dieser Hierarchie unterstellt: so der Sportbund, der FDJ-
Zentralrat, der Einsdtze in Entwicklungslindern mit den »Brigaden der
Freundschaft« im Auftrag des Politbiiros durchfiihrte, und das Solidaritéts-
komitee. Fragen nach dem Nutzen der Projekte fiir das jeweilige Entwick-
lungsland sowie die Kontrolle anvisierter Ziele, vergleichbar einer entwick-
lungspolitischen Teil- oder Gesamtrechnung bzw. Evaluierung, wurden in der
Kommission Entwicklungslinder und — soweit einsehbar — auch in anderen
Organen nicht verfolgt. Ausschlaggebend war das Planziel bzw. die Umset-
zung der angeordneten MaBnahmen. Beziiglich einer aulenpolitischen Dis-
kussion wurde auf 6konomischem Terrain weitgehend auf den Kampf um die
Lebensfahigkeit der DDR und auf ideologischem Feld auf die Einbettung in
den Kampf gegen den Imperialismus verwiesen.

Der Charakter der Stidpolitik der DDR-Fiihrung, auf der einen Seite Devi-
senbeschaffung, auf der anderen Seite internationale Solidaritdt, kommt auch
in dem besonderen Umgang mit den Informationen zur Siidpolitik zum Aus-
druck. Jéhrlich hat das Politbiiro iiber die statistischen Zahlen zur »solidari-
schen Unterstiitzung« und ihre Verwendung in der Offentlichkeit beraten.
Man war sich der Gefdhrdung des internationalen Ansehens der DDR bei Be-
kanntwerden der widerspriichlichen Zahlen bewul3t und fiirchtete den Vor-
wurf einer doppelziingigen Politik. Offiziell wurde die Nichtbekanntgabe der
Daten mit grundlegenden qualitativen Unterschieden zwischen der kapitalisti-
schen und sozialistischen Entwicklungshilfe begriindet.#> Ab 1983 wurden
Statistiken veroffentlicht.

Noch heute sind die vorliegenden Informationen und Materialien zur Ent-
wicklungspolitik bzw. Stidpolitik der DDR liickenhaft. Eine der Ursachen ist
die Vermischung von Entwicklungshilfe und kommerziellem AuBenhandel.
Hinzu kommt die jahrelang betriebene Geheimhaltung der 6konomischen
GroBen und ihre nur bedingte Vergleichbarkeit mit anderen internationalen
Angaben.*3

Die Fiihrung der DDR verstand ihre Afrikapolitik als Sonderfall der Bezie-
hungen zu Lindern und Vélkern der Dritten Welt. Dabei befand sie sich in
einer bestindigen Spannung zwischen ideologischen und sozialen Wunschbil-
dern, historisch empfundenem Auftrag, politischer Praxis und 6konomischen
Absichten bzw. Notwendigkeiten. Diese Spannung sollte durch die Geschlos-
senheit des Kreises der Akteure und durch Verdunklung verdeckt beziehungs-
weise gemindert werden. Im Folgenden wird versucht, wesentliche Strukturen
des Engagements der DDR in Afrika ab 1975 nachzuzeichnen und ihre Wir-
kungsweisen am Beispiel von Athiopien und Mosambik zu erldutern.

42 Vgl. Hess, Peter: Soziale Marktwirtschaft — morbide Herrschaftskonzeption des Mono-
polkapitals. In: Einheit 3/1977, S. 975.

43 Vgl. Stier, Peter: Gedanken zu einer européischen Entwicklungspolitik nach dem Ende
des Ost-West-Konflikts. In: Entwicklungspolitische Gesellschaft e. V. (Hrsg.): Osteuro-
pas Entwicklungspolitik und Zusammenarbeit — Was bleibt? Berlin 1992, S. 29.
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