


Vorwort

Praktizierte internationale Solidaritét galt als eines der herausragenden Kenn-
zeichen der DDR. In nicht wenigen Landern Afrikas, Asiens und Lateiname-
rikas verfiigten die Kiirzel "GDR« oder »RDA« iiber einen guten Ruf. Neben
den verschiedenen Solidarititsbewegungen erkannten auch Teile der westli-
chen Offentlichkeit die Unterstiitzung der progressiven Befreiungsbewegun-
gen als ein hervorzuhebendes Merkmal der DDR an.

Die Bevolkerung in der DDR beteiligte sich im eingerdumten Rahmen
mehr oder weniger am Kampf um Gerechtigkeit. Trotz vorgegebener Ver-
pflichtung: Solidaritit war weithin Herzenssache. Der nicht nur in den Me-
dien der DDR breit herausgestellte Beistand der Befreiungsbewegungen
bertihrte das Verlangen vieler Biirger der DDR nach sozialem und ékonomi-
schem Ausgleich weltweit. Zudem ermoéglichte die tatsdchlich geleistete bzw.
propagierte Unterstiitzung fiir befreite Volker das Gefiihl, auf der richtigen
Seite der historischen Entwicklung zu stehen. Internationale Solidaritit stellte
einen gewichtigen Bestandteil des identititsstiftenden Geflechtes in der DDR
dar. Jedenfalls gingen viele Biirgerinnen und Biirger der DDR davon aus,
keine NutznieBer ungerechter, globaler Wirtschaftskreisldufe zu sein. Eher sa-
hen sich die Biirger der DDR im Weltwirtschaftsgetriebe als Benachteiligte
und somit Seite an Seite mit den Entwicklungsldndern. Insofern verfiigte die
DDR-Fiihrung in bezug auf ihre Stidpolitik eine gewisse Zeit liber Kredit bei
der Bevolkerung, oftmals gepaart mit einem Unbehagen ob der ideologisch
verengten Sichtweise dieses an sich guten und richtigen Engagements. Monat-
liches Kleben von Solidaritdtsmarken in den volkseigenen Betrieben der DDR
hielt diese Unsicherheit in der Beurteilung latent wach bzw. beforderte sie
noch, da keine ausreichenden Informationen iiber die Verwendung der ge-
spendeten Gelder zu bekommen waren.

Wurde auch in den 70er Jahren nicht mehr »Ho, Ho, Ho Chi Minh« bei
den feiertdglichen Aufmérschen entlang der Tribiinen der Parteifithrung in
Ostberlin skandiert, so riefen doch die zahlreichen Studenten und Géste aus
der Dritten Welt gemeinsam mit der Partei- und Staatsfithrung und der mit-
schreitenden Bevolkerung: »Hoch die Internationale Solidaritét!« Das war zu
der Zeit, als der Afrikanische NationalkongreB (ANC) von Siidafrika, auch
damals schon unter der Leitung von Nelson Mandela, in Westdeutschland
noch als terroristische Organisation eingestuft wurde. Im Gegensatz dazu
konnte der ANC in Ostberlin eine diplomatische Vertretung unterhalten,
wenn auch mit eingeschrianktem Status.

Mit der weltweiten diplomatischen Anerkennung der DDR in der ersten
Haélfte der 70er Jahre intensivierten sich auch die Kontakte zu bislang fernen
Lidndern. Die internationale Bestdtigung der staatlichen Existenz der DDR
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empfanden weite Teile der Bevolkerung zwischen Suhl und SaBnitz als Ge-
nugtuung und als Ende eines paradoxen Zustandes: der politischen MiB3ach-
tung des Staates, in dem sie lebten. Ein als natiirlich und gegeben angesehener
Zustand war endlich formal anerkannt. Zahlreiche Entwicklungslander hatten
diese Anerkennungswelle mitgetragen, auch deshalb stand man ihnen in der
DDR weitgehend positiv gegeniiber. DDR-Leistungssportler, als Diplomaten
in den internationalen Sportarenen, und »Botschafter im Blauhemd«, wie die
Mitglieder der FDJ-Arbeitsbrigaden in Entwicklungsldndern genannt wur-
den, bemiihten sich fortan in ihren Einsatzorten, von Fortschritt und Wohl-
stand in der DDR zu kiinden.

In dieser Zeit fallen zwei Ereignisse zuféllig auf einen Tag, den 12. Septem-
ber 1974: In Lissabon wurde durch die neue Militdrregierung die Auflésung
des portugiesischen Uberseereiches und damit die staatliche Unabhingigkeit
der letzten GrofB3kolonien der Erde, Angola und Mosambik, beschlossen, und
in Addis Abeba entmachteten junge Militdrs den dthiopischen Kaiser Haile
Selassie. Sie fithrten das Land am Horn von Afrika in eine Revolution. Diese
drei afrikanischen Linder sollten in den folgenden Jahren viele Gemeinsam-
keiten in ihrer Entwicklung und in den Bezichungen zur DDR aufweisen.

1977 startete die DDR eine 6konomische Exportoffensive gegeniiber den
»ausgewihlten und befreundeten afrikanischen Staaten«, wie ein feststehender
Terminus Athiopien, Angola und Mosambik zusammenklammerte. Sie sollte
mit dazu beitragen, den immer drastischer ansteigenden Devisenmangel der
DDR zu verringern. Durch ein umfangreiches Geflecht von diplomatischen
Vereinbarungen band sich die DDR an diese Ldnder. Mit dem Unterzeichnen
der Vertrige iiber »Freundschaft und Zusammenarbeit« im Jahre 1979 fanden
diese auBenpolitischen und 6konomischen Kraftanstrengungen einen frithen
Hohepunkt, der in den folgenden Jahren nicht mehr {iberboten werden
konnte.

Gleichzeitig gab es immer wieder westliche Meldungen und Publikationen,
die iiber zweifelhafte Aktivititen der DDR in einigen Entwicklungslindern
berichteten. Sie bezeichneten unter anderem die DDR als die Faust Moskaus
in Afrika und wullten von ihrer militdrischen Pridsenz auf dem schwarzen
Kontinent in Form eines »Honecker-Corps« zu erzdhlen. Oft hatten diese
Auskiinfte einen eigenartigen Ton. Er war weniger von der Sorge um die
Menschen in den jungen Staaten bestimmt, als vielmehr von der Wehmut um
verflossene Gebiete und mangelnden Einflu. Auch wenn diese Berichte in
der DDR nicht breit rezipiert werden konnten, trugen sie doch zur weiteren
Unsicherheit bei der Beurteilung der Stidpolitik der DDR-Fiihrung in Ost
und West bei.

In der vorliegenden Studie versuche ich, einen Beitrag zum Verstidndnis der
Politik der DDR-Fiihrung gegeniiber der Dritten Welt zu leisten. Entspre-
chend ihrer Dominanz in den Beziechungen und ihren bis heute spiirbaren Fol-
gen lege ich besonderes Augenmerk auf die AuBenwirtschaftsbeziehungen.
Die Politik gegeniiber Afrika ist von den zentralen Stellen der Sozialistischen
Einheitspartei Deutschlands (SED) aus vorbereitet, entschieden und angelei-
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tet worden, meist im Sekretariat des Zentralkomitees (ZK) der SED und dem
Politbiiro des ZK der SED. Exemplarisch wurden die Beziehungen zu Athio-
pien und Mosambik untersucht. Dabei konzentriere ich mich auf die entschei-
denden Jahre 1977 und 1978.

Nur eingeschrinkt konnen Aussagen dieser Studie auf die Interessen und
den Charakter der Beziehungen der DDR zu anderen Schwerpunktldndern in
der Dritten Welt iibertragen werden.

Insbesondere gilt dies fiir die als sozialistische Staaten eingestuften Lénder,
die zum Teil Mitglieder des Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW)
waren, wie Kuba, die Mongolei, Vietnam, Laos und Kambodscha. Trotzdem
sind Vergleiche mdglich und Parallelen zu entdecken. Grundlegende Unter-
schiede ergeben sich durch die Zuordnung von Athiopien und Mosambik zum
»Hartwahrungsgebiet« bzw. zum »Nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet«
(NSW).

Bei einer ersten Literatursichtung stellte ich fiir mich unerwartet fest, dall —
obwohl die einschneidenden politischen Verdnderungen fiir die Schwerpunkt-
linder der DDR in Afrika um das Jahr 1975 lagen — die intensiven Beziehun-
gen zu diesen Ldndern erst im Sommer 1977 einsetzten. Diese wurden dann
um so pldtzlicher und mit groBer Hektik aufgebaut. Als Ursache dafiir stellte
sich die Instrumentalisierung der Beziehungen der DDR zu Athiopien und
Mosambik in einer Exportoffensive zur Abwehr der schon 1977 sichtbaren
massiven Zahlungsunfidhigkeit der DDR heraus. Mit der Kontrolle und
Steuerung dieser Bezichungen wurde der Bereich Kommerzielle Koordinie-
rung (KoKo), formal im AuBBenhandelsministerium angesiedelt, beauftragt.

Das erste Kapitel der Studie befaf3t sich mit den politischen Verhéltnissen zu
Beginn der 70er Jahre, als die DDR in weiten Teilen der Welt Bekanntheit er-
reichen konnte und internationale Anerkennung erfuhr. In diesem Kontext
wird auch auf den theoretischen und ideologischen Rahmen einer marxi-
stisch-leninistischen Aulen- und AuBenwirtschaftspolitik kurz eingegangen.

Das zweite Kapitel beschreibt die erste gravierende 6konomische Krise der
DDR in der Honecker-Ara und den Versuch, diese unter anderem mit einer
»Exportoffensive Entwicklungslinder« zu meistern. Im Zusammenhang mit
der sich androhenden Zahlungsunfihigkeit der DDR und dem Engagement
am Horn von Afrika setzte eine zum Teil abenteuerliche Reisediplomatie ein,
als deren Hauptakteur Politbiiromitglied Werner Lamberz anzusehen ist. Do-
kumentiert werden erstmals die Griinde der Einsetzung einer »Kommission
zur Koordinierung der 6konomischen, kulturellen, wissenschaftlich-techni-
schen und der Tétigkeit im nichtzivilen Bereich in den Lindern Asiens, Afri-
kas und des arabischen Raumes« durch das Politbiiro der SED im Dezember
1977 unter Leitung von SED-Wirtschaftssekretir Giinter Mittag. Die frithe
und akute 6konomische Krise der DDR und die Arbeit der sogenannten Mit-
tag-Kommission prigten bis 1989 die Afrikapolitik der DDR. Dabei erfiillten
geheime Vertridge der DDR mit Oberst Muamar al Gaddafi aus Libyen {iber
das gemeinsame Vorgehen in Afrika ihre Versprechen nicht.
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Die bisher nicht beschriebenen Verbindungen zwischen der AuBBenhandels-
offensive gegeniiber den Entwicklungsldndern, représentiert durch die Kom-
mission fiir Entwicklungslinder, und Alexander Schalck-Golodkowski als
Chef des Bereiches Kommerzielle Koordinierung sind Thema des dritten Ka-
pitels. Im Vollzug der intern beschlossenen Mallnahmen zur Abwehr der aku-
ten Zahlungsbilanzschwierigkeiten wurde Alexander Schalck mit der Anlei-
tung, Koordinierung und Uberwachung der 6konomischen Beziehungen zu
Athiopien, Mosambik und Angola betraut. Die Beauftragung erfolgte durch
den engsten Fithrungszirkel von Partei und Staat. Anhand zahlreicher Doku-
mente wird nachvollziehbar, wie stark die Anleitung durch KoKo diese in der
Offentlichkeit als solidarisch dargestellten Bezichungen prigte.

Je ein weiteres Kapitel beschiftigt sich mit Athiopien und mit Mosambik.
Fiir Athiopien ist kennzeichnend, dal3 der StartschuB fiir die besonders engen
Beziehungen mit der Machtergreifung von Mengistu Haile Mariam erfolgte.
In dieser frithen Phase revolutiondrer, terroristischer und kriegerischer Wirren
vermischte sich der Waffenhandel mit auBerplanméiBigen Lieferungen &thio-
pischen Rohkaffees an die DDR. Am Beispiel der »Kaffeekrise« der DDR
wird versucht, die Entscheidungsabldufe des SED- und Staatsapparates wih-
rend einer besonderen Krisensituation darzustellen und die Verkniipfungen
der DDR-Afrikapolitik mit Welthandel, DDR-Binnenwirtschaft und interna-
tionalen Konfliktherden, so dem Ogadenkrieg 1977/1978 und der Eritrea-
Frage, zu rekonstruieren.

Die intensivsten Verbindungen und Kontakte zu einem Staat der Dritten
Welt unterhielt die DDR mit Mosambik. Zeitweise arbeiteten und lebten bis
zu 1200 Biirger der DDR in diesem Land am Indischen Ozean. Uber 80 Ver-
trige sollten mdoglichst alle Belange regeln.

Bei der Beschreibung der Beziechungen zu Mosambik steht die Durchfiih-
rung des Sofortprogrammes aus dem Herbst 1977 im Vordergrund.

Das Sofortprogramm verfolgte das Ziel, die Steinkohlengruben in der Pro-
vinz Teté aufzubauen und zugunsten der DDR auszunutzen. Die Kohlengru-
ben waren das grofte Auslandsvorhaben der DDR. Soweit das fiir einen
AuBenstehenden méglich ist, wird auf den Alltag in diesem GroBprojekt der
DDR ebenso eingegangen wie auf die Arbeit des Solidaritdtskomitees der
DDR und des Ministeriums fiir Staatssicherheit in Mosambik. Den mosambi-
kanischen Vertragsarbeitern in den inlidndischen Betrieben mal3 die DDR-
Fiithrung eine entscheidende Rolle beim Abbau der Aullenhandelsiiberschiisse
bei. Sie wurden darum seit 1986 verstidrkt in Betrieben der DDR eingesetzt.
Es wird versucht, einige Zusammenhinge zu rekonstruieren. Die DDR hatte
in bezug auf ihren »Westhandel« besonders grof3e Defizite zu verbuchen. Aus
dem Handel mit Entwicklungslindern erzielte sie Uberschiisse. Diese »Ex-
DDR-Forderungen« gingen durch die deutsche Vereinigung auf die Bundes-
republik iiber. Gegeniiber besonders hoch verschuldeten und besonders ar-
men Entwicklungslindern (HIPC-Léander) hilt die Bundesrepublik derzeit
ca. 1,3 Milliarden DM Forderungen aus der DDR aufrecht. Davon beruhen
iiber 1,2 Milliarden DM auf der Handelstédtigkeit des Bereiches Kommerzielle
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Koordinierung und gehen in ihrem Ursprung auf die in der Studie beschriebe-
ne Exportoffensive zuriick.

Der Titel der Studie »Es geht um unsere Existenz« wurde bei Alexander
Schalck-Golodkowski ausgeborgt. Er ist einem vertraulich wiedergegebenen
Kurzdialog entnommen. Mosambik duBlerte 1982 die Bitte, militdrisches Ge-
réit fiir den Kampf gegen die stirker operierenden RENAMO-Einheiten ko-
stenlos erhalten zu kénnen. Schalck lehnte ab und wird mit dem Satz zitiert:
»Es geht primér um die Existenz der DDR .«

Das Schalck-Zitat fiihrt in die Mitte der Beweggriinde der Ausweitung der
Afrikapolitik der DDR-Fithrung im Jahre 1977. Die Fithrung der SED sah
schon friihzeitig den Bestand der DDR als gefiahrdet an. Und Existenzsorgen
— auch der ehemaligen DDR - verdienen es, ernst genommen zu werden. Zu-
mal eine drohende Zahlungsunfidhigkeit der DDR und ihre mdéglicherweise
darauf folgende Auflésung an der Nahtstelle zweier konkurrierender Systeme
mitten in Europa schwer planbare Folgen fiir Stabilitit und Frieden hétte ha-
ben kénnen. Zudem sind die Eigeninteressen eines Staates durchaus legitim
und deren Wahrung eines der vorderen Aufgaben der Aulen- und Aullenwirt-
schaftspolitik. Die SED-Fiihrung meinte, eigene Interessen mit den Interessen
ausgewihlter Entwicklungsldnder besonders gut zum gegenseitigen Vorteil
verbinden zu koénnen. Die weltpolitische Situation in der zweiten Héilfte der
70er Jahre befliigelte die Phantasie und lieB GroBprojekte entstehen. Die Er-
wartungen wurden von beiden Seiten hochgeschraubt. In den intensivierten
Stidbezichungen trafen Partner mit ungleichen Existenzsorgen aufeinander.
Der eine Partner — die DDR — gab vor, helfen zu wollen und zu kénnen. Im-
merhin zdhlte sie sich zu den wichtigen und erfolgreichen Industriestaaten der
Erde. Bei den anderen Partnern — den Entwicklungsldndern — lebten die Men-
schen weiterhin in existentieller Not. In den Sorgen um die jeweils eigene Exi-
stenz zeigt sich Nidhe und Distanz, Briiderlichkeit und Fremdheit dieser Not-
gemeinschaften, die vorgaben bzw. hofften, Siegesbiinde sein zu kénnen.

Bei der Erarbeitung der Studie stiitzte ich mich neben verfiigbarer Literatur
auf Archivmaterial und auf Gespriache mit Verantwortlichen der Siidpolitik
der DDR sowie auf Material des Schalck-Untersuchungsausschusses des
Deutschen Bundestages.

Es wurden Unterlagen aus folgenden Archiven herangezogen:

»Stiftung Archive der Parteien und Massenorganisationen der DDR« im
Bundesarchiv Berlin-Zehlendorf fiir die Unterlagen aus dem Sekretariat des
Politbiiros sowie der Biiros der Politbiiromitglieder Giinter Mittag und Wer-
ner Lamberz; dem Bundesarchiv Berlin-Zehlendorf fiir Akten aus dem Staats-
apparat, zum Beispiel der »Mittag-Kommission«, deren Sekretariat in der
»Staatlichen Plankommission der DDR« angesiedelt war; dem Zentralarchiv
des Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Ministeriums fiir Staatssicher-
heit in Berlin; dem Bundesarchiv, Aulenstelle Coswig fiir die Bestidnde des
Bereiches Kommerzielle Koordinierung, Abteilung Handelspolitik; dem Bun-
desarchiv, Aullenstelle Dahlwitz-Hoppegarten fiir Akten des Solidaritdtsko-
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mitees der DDR; dem Politischen Archiv des Auswirtigen Amtes, Aullenstelle
Berlin. Hier wurden nur Kopien von Vertragstexten vorgelegt, weitere Unter-
lagen verweigert und diese Verweigerung mit einer Sperrfrist von 30 Jahren
begriindet.! Zudem wurden, allerdings nur in sehr geringem MafBe, das Bun-
desarchiv — Militdrarchiv — in Freiburg sowie das Evangelische Zentralarchiv,
AuBenstelle Berlin, und das Hauptarchiv des Diakonischen Werkes in Berlin
aufgesucht.

Aufgrund der fiir den Gegenstand der Studie beschriankten zeitlichen und
materiellen Ressourcen, die zur Verfiigung standen, konnte die Akteneinsicht
nur in Stichproben erfolgen. Von daher konnten nicht alle offenen Fragen be-
antwortet werden. Die verbliebenen Liicken bediirfen weiterer Nachforschung
und Aufarbeitung.

Schon vor dem Beginn der Arbeit war mir bewuBt, da} Akten, zumal die
des MSS, aber auch die aus dem Bereich der Partei- und Staatsfiihrung, die
relevanten Sachverhalte nur begrenzt abbilden kénnen. Zum Beispiel muB3 in
dieser Studie leider — bis auf die Steinkohlegrube Moatize — auf die Darstel-
lung der konkreten Arbeit in den Projekten vor Ort verzichtet werden. Gleich-
zeitig sind diese Unterlagen als die wesentlichen Grundlagen unverzichtbar,
da weite Teile der Themen, die hier zu bearbeiten waren, zu Zeiten der DDR
konsequent geheimgehalten wurden. So manche Zusammenhénge haben den
Kreis der damals direkt damit Vertrauten bis heute kaum verlassen.

Die zentralistischen Informations- und Entscheidungssysteme der DDR lie-
Ben in der Regel keinen Platz fiir differenzierte Sacherdérterungen und abwé-
gende Berichte. Trotz einigen Bemiihens konnte die Ebene, auf der Projekte
oder Handelsvorhaben entwickelt und erértert wurden, nicht nachvollzogen
werden. In keiner der Unterlagen fanden sich Anfragen im Original von afri-
kanischen Partnern. Auch Mitschriften von sogenannten Vier-Augen-Gespra-
chen werden nicht frei von Interpretation sein. Eine weitere Schwierigkeit
war, dal3 die BeschluBvorlagen meist Vorhaben und Planungen behandeln.
Ganz selten waren Zwischen- oder Ergebnisberichte frither beschlossener Vor-
haben zu finden, die einen realen Ablauf wiedergeben. Diese Liicke schlossen
zum Teil die Unterlagen des MIfS, Hauptabteilung XVII »Sicherung der
Volkswirtschaft«. Hier fanden sich gelegentlich Berichte aus den Verwirkli-
chungsphasen. Aber auch in diesen Bestinden wirken die systemeigenen Vor-
ginge der informellen Berichterstattung nach: In der Regel wurden nur Mén-
gel weitergemeldet und Einschédtzungen iiber im Sinne des MfS gefdhrdete
oder kritische Sachverhalte gegeben. Zudem sind die Kriterien fiir die Aus-
wahl der weitergegebenen Informationen nur bedingt bekannt.

Erfolge oder der eher normale Alltag der DDR-Biirger in den Projekten in
Afrika waren keine Meldungen wert und sind also in der Regel nicht abgebil-
det worden. Das heil3t nicht, dal3 es das nicht gegeben hat. Es 14Bt sich nur
nicht zitieren. Hier wie an weiteren Stellen bediirfen die Erkenntnisse der Stu-

1 Dies ist insofern unverstidndlich und &rgerlich, da wenigstens fiir die Beziehungen DDR—
Athiopien gelten kann: beide vermeintlich noch schutzwiirdigen Regime sind durch die
Geschichte und die Voélker vertrieben und abgewéhlt worden.

14



die der Ergiinzung. Vermeintliche Normalitdt war kein Meldegut und kein
Gegenstand fiir »Sicherungs- und BeschluBmafBnahmen«. Trotzdem liigen die
Akten nicht oder hochst selten und geben die wichtigsten Zusammenhédnge
wieder.

Friihzeitig wurde das Gesprich mit einigen Praktikern und Verantwortli-
chen der Afrikapolitik gesucht. Diese erste Phase erwies sich als schwierig und
unbefriedigend. Vielleicht lag es an meinen Fragen. Vielleicht spiirten die Ge-
spriachspartner die bei mir zu diesem Zeitpunkt noch offensichtlichen Liicken
im Wissen tiber das Wirrwarr der Kompetenzen und Unterstellungsverhalt-
nisse in der Afrikapolitik der DDR. Nachdem die Textfassung der Studie in
den Grundziigen abgeschlossen war, wurde ein erneuter Anlauf unternom-
men. Gut ein Viertel der angeschrieben Personlichkeiten war zu Gespriachen
bereit. Das gemeinsame Abstimmen tiber die Druckfassung erwies sich als
spannender ProzeB3. Zwei der Gesprichstexte sind in den Anhang aufgenom-
men worden. Nur wenige Gespréichspartner wollten letztlich ihre Einwilligung
zum Abdruck der iiberarbeiteten Schriftfassungen der Gespriche geben. Ein
Gesprachspartner schrieb: »Nicht, dal3 das Interview Unwahrheiten enthilt,
aber so darf ich das nicht sagen und keinesfalls schreiben. Ich bin deshalb sehr
bose dran mit mir selbst. Ich gleiche dem Vogel, der sein eigenes Nest be-
schmutzt. Also respektieren Sie meine Bitte und vergessen Sie das Interview.«
Die Studie mochte dazu beitragen, dal3 der Austausch néher liegt als das Ver-
gessen. Sie versteht sich als Gespriachsangebot. Bei allen bisherigen Ge-
spriachspartnern — gleich ob die Abschriften in die Studie aufgenommen wer-
den konnten oder nicht — méchte ich mich bedanken.

Die Studie will, obwohl sie auch Material des ehemaligen Ministeriums fiir
Staatssicherheit verwendet, nicht den Eindruck erwecken, die Afrikapolitik
der DDR wurde von diesem Ministerium gesteuert. Dies kdme einer weiteren
Mystifizierung gleich. Das MfS erfiillte sowohl in Afrika als auch in der An-
leitung und Kontrolle der Wirtschaftsbeziehungen, bei aller Eigendynamik
groBer Apparate »im Frontkampf«, vor allem von der Parteifiihrung zugewie-
sene Aufgaben. Ich kann der Klage eines ehemaligen hauptamtlichen Mitar-
beiters der Staatssicherheit ein gewisses Verstdndnis entgegenbringen, der in
Richtung »Aufarbeitungsforschung« sagte: »Warum beil3t ihr nur den Stock
und nicht die Hand, die ihn fiihrte.«

Die Studie bemiiht sich, die Motivation und wichtigsten Beweggriinde der
Parteifiihrung, deren Sachzwénge und ihre Entscheidungen darzustellen. Da-
bei lieB ich mich vom o6ffentlichen Interesse leiten, das sich auf die Beziehun-
gen zwischen Staaten und Vélkern richtet.

Auf weitere eher grundsitzliche Probleme soll kurz hingewiesen werden, da
bei der Betrachtung von Vorgédngen in der ehemaligen DDR immer ein be-
wullter oder unbewuBter Ost-West-Vergleich stattfindet. So auch in der Au-
Benwirtschaft. Durch die getrennten Wihrungs- und Rechtssysteme war die
Praxis sehr verschieden.
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Manager westlicher Handelsfirmen verfiigten im Normalfall iiber bedeu-
tend groBere Spielrdume als ihre Gstlichen Kollegen. Sie fanden kein ver-
gleichbares Korsett vor. Die Konvertierbarkeit ihrer Wahrungen sicherte den
weiten Handlungsraum in der Weltmarktwirtschaft. Im normalen sozialisti-
schen AuBlenhandel ging es beengter zu.

Trotzdem: Die 0Ostliche Planwirtschaft verstand sich als Alternative zur
Marktwirtschaft.

Ein zentralistisch regiertes Staatshandelsland — wie die DDR — praktizierte
offiziell nicht die Trennung von offentlichen und privaten Bereichen. Ein
westliches Wirtschaftssystem unterscheidet in der Stidkooperation privaten
Handel und offentliche Entwicklungszusammenarbeit. Die Trennungslinie
lauft »klassisch« zwischen Gewinnorientierung und sozialer Verpflichtung.
Dabei gibt es flieBende Uberginge.

Fiir die sozialen Verpflichtungen trdgt im westlichen System die 6ffentliche
Hand mittels der verschiedenen Formen der Entwicklungszusammenarbeit
die Verantwortung. Sie hat dabei mitunter eine Alibifunktion. Eine Verpflich-
tung zu ethischem Handeln wird von einem AuBenhéndler a priori nicht er-
wartet. Er kann mit weitgehender 6ffentlicher Billigung »graue Bereiche« nut-
zen.

Der sogenannte sozialistische AuBenhandel mit Entwicklungsldndern un-
terlag dagegen offiziell dem theoretisch selbst entworfenen Ziel des langfristi-
gen sozialen Ausgleichs. Propagiert wurde die Interessengleichheit zwischen
Entwicklungsldndern und Staatshandelslindern. Diese Gleichheit wurde als
strategisches Fortschrittsbiindnis und als Zukunftsgarantie herausgestellt. Die
Attraktivitit der sozialistischen Staaten beruhte fiir einige Regierungen der
Dritten Welt unter anderem auf ihrer Aussage, eine Alternative zum westli-
chen Wirtschaftsmodell sein zu kénnen. Dies war verbunden mit dem Ver-
sprechen der Fiihrungen der 6stlichen Staatengemeinschaft, den gegenseitigen
Vorteil zu suchen und Gewinnmitnahmen zu vermeiden. Eine AuBenwirt-
schaft neuer Qualitét sollte dies gewéhrleisten. »Handel statt Hilfe« war das
Motto.

Mit »Handel statt Hilfe« war ein hoher ideologischer und auch ethischer
Anspruch formuliert. Schon beim ersten groBeren Gegenwind wurde der pro-
pagierte Gegenentwurf kurzfristig tiber Bord geworfen. Signifikanter Aus-
druck fiir diesen »Systemwechsel innerhalb des Systems« in der DDR war die
Beauftragung des Wirtschaftsunternehmens KoKo mit der Pflege der Bezie-
hungen zu den afrikanischen Ldndern. Dafiir wurde es mit staatsmonopolisti-
schen Vollmachten ausgestattet. KoKo sollte im Auftrag der Fiithrung der
SED auf dem Weltmarkt fiir die DDR agieren und: »Es machen, wie die im
Westen!« Mehrmals gaben Gesprichspartner diese Erkldrung fiir die Mission
von KoKo. Es vermischten sich in der DDR Privates und Offentliches, Oko-
nomie und Politik auf eine andere als die verkiindete Weise und wurden zu
einer speziellen Einheit zusammengefiigt. Die Einsicht in staatliche Archive
der ehemaligen DDR macht es jetzt mdoglich, in einige »private«, also ge-
schéftliche Ablidufe von KoKo und der Siidkooperation der SED und DDR
zu schauen. Die Archive westlicher Konzerne und Staaten sind in der Regel
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fiir die Offentlichkeit nicht zuginglich. Trotzdem haben engagierte Wissen-
schaftler und Journalisten gelegentlich iiber Machenschaften westlicher Ge-
schiftsleute und transnationaler Konzerne in Entwicklungsldndern recher-
chiert und berichtet.

Die vorliegende Studie versteht sich in der »Tradition« einer kritischen Be-
trachtung staatlicher und nichtstaatlicher entwicklungspolitischer Zusammen-
arbeit. Seit den Erschiitterungen der Studentenunruhen 1968 und ihrem Bezug
auf die Lander und Voélker in der sogenannten Dritten Welt gab es eine konti-
nuierliche und fundiert kritische Begleitung der AuBen-, AuBenwirtschafts-
und Entwicklungspolitik westlicher Staaten durch die entwicklungspolitisch
interessierte Offentlichkeit, nicht zuletzt auch in der Bundesrepublik. Die Kri-
tik reichte bis zur grundsitzlichen Infragestellung der ZweckmaéBigkeit und
Funktion der Formen der Entwicklungszusammenarbeit. Entwicklungspolitik
war zeitweise ausgepragte Staatskritik. Die entwicklungspolitische Arbeit in
der Bundesrepublik zog einen Teil ihrer Kraft und Motivation aus der bestin-
digen Beurteilung des eigenen Wirtschaftssystems bzw. dessen Auswirkungen
auf die Lander des Stidens, ohne die Grundwiderspriiche auflésen zu kénnen.
Die Literatur dazu ist umfangreich.

Eine derartige Debatte gab es in der DDR nicht. Vielmehr wurden »Solida-
ritdt« und »Internationalismus« als staatstragend angesehen und galten als
weitgehend unantastbar. Die Siidbeziehungen wurden stark reguliert oder ge-
heimgehalten, negative Auswirkungen in der Offentlichkeit nicht diskutiert.
Diese Praxis erwies sich auch nach der Wende noch als erstaunlich robust und
wurde fortgesetzt.

Die in der DDR verhinderte 6ffentliche Debatte um »staatliche Hilfe«, bei-
spielsweise hinsichtlich der GroBprojekte und den Stellenwert kleinbauerlicher
Landwirtschaft, 143t sich mit dieser Studie nicht nachholen. Sie will aber zu
Gesprich und Auseinandersetzung anregen. Auch wenn die ehemalige DDR
ein »abgeschlossenes Sammelgebiet« ist, sollten die Erfahrungen und Biogra-
phien vieler Spezialisten und AuBlenhéndler erschlossen und bei einer weiteren
Beurteilung hinzugezogen werden.

Die Studie versteht sich in einer weiteren » Tradition«. )

Seit Mitte der 80er Jahre ringt die engagierte entwicklungspolitische Offent-
lichkeit um ein sozialdkonomisch faires Beurteilen und Reduzieren der Schul-
den von besonders unterentwickelten Ldndern. Die Ostblockstaaten und
Staatshandelsldnder blieben von dieser Kritik weitgehend ausgeklammert. ITh-
re Handelsbeziehungen galten den einen als Alternative, und von anderen sind
sie im WeltmaBstab als unbedeutend angesehen worden. Aber fiir einige Ent-
wicklungsldnder besitzen die noch bestehenden Schulden gegeniiber den ehe-
maligen Staatshandelslindern erdriickende GroBenordnungen. Zudem miis-
sen sie nach dem Zusammenbrechen des gesonderten Wahrungsraumes des
RGW, der »Rubelzone«, in konvertierbaren Devisen zuriickgezahlt werden.
Gléubigerstaat an Stelle der ehemaligen DDR ist die Bundesrepublik. Sie hat
nicht nur Schulden der DDR iibernommen, sondern auch Guthaben aus de-
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ren Handel mit Entwicklungsldndern. Die Studie mochte zu einer sachgerech-
ten Beurteilung der Ex-DDR-Forderungen beitragen und pléddiert fiir eine
umfassende Streichung, wie sie von der Kampagne »Entwicklung braucht
Entschuldung — ErlaBjahr 2000« und von vielen entwicklungspolitischen Or-
ganisationen und den Kirchen gefordert wird.

Die Studie wird unter drei Vorbehalten veroffentlicht:

Erstens: Eine umfassende Betrachtung der Bezichungen der DDR zu afri-
kanischen Liandern kann nicht ohne die Einbeziehung der beteiligten Partner
erfolgen. Ich sehe es als notwendig an, daB3 die Siidpolitik der DDR auch von
Athiopiern und Mosambikanern beurteilt wird. Von daher sollte eine weitere
Studie unter dem Arbeitstitel »Mit ihren Augen« ermdglicht werden. Die
Hoffnung ist berechtigt, daf3 dafiir Partner gewonnen werden kénnten. Es gibt
noch eine Vielzahl von Fragen, deren Antworten nicht in den DDR-Akten zu
finden sind.

Zweitens: Die Studie bedarf einer Ergidnzung um die alltdglichen Arbeits-
vorgidnge in den Projekten, Botschaften, Arbeitsgruppen und Einsatzorten.
Wie erwidhnt geben die zur Recherche herangezogenen Unterlagen dies nur
sehr eingeschrinkt her. Die Erinnerungen von Zehntausenden von Speziali-
sten, FDJ-Brigadisten, Diplomaten, Sicherheitsmitarbeitern, Ehepartnern
und Beratern konnten eine wertvolle Ergiinzung bei weiteren Beurteilungen
darstellen. Die Krankenschwestern und Arzte im nordéthiopischen Gonda
zum Beispiel haben unter extremen Arbeits- und Lebensverhiltnissen Kranke
geheilt und junge Arzte ausgebildet. Sie seien wie die Geologen im mosambi-
kanischen Bergland um Monica stellvertretend fiir viele genannt. Trotz pro-
blematischer Vorgaben der Leitung und politisch schwieriger Verhéltnisse ha-
ben sie versucht, partnerschaftliche und solidarische Arbeit zu leisten. Thre
Berichte und personlichen Briefe fanden sich nicht in den Ordnern der SED-
Fiihrung und Sicherheitsorgane. Sie konnten zur Beurteilung nicht herangezo-
gen werden.

Drittens: Bei weitem nicht alle Akten konnten eingesehen werden. Manche
Bestidnde sind noch nicht zugidnglich, nicht nur die des ehemaligen AuBenmi-
nisteriums der DDR. Es liegt in der Natur der Arbeit mit Aktenmaterial und
in der Komplexitit des Gegenstandes, dall weitere Unterlagen sowie mogliche
Gespriche und Auseinandersetzungen Aussagen dieser Studie im nachhinein
verdndern oder abrunden. Das wére eine gute Wirkung.

Ausgangspunkt meiner intensiven Nachforschungen war eine Anfrage der En-
quete-Kommission des Deutschen Bundestages »Aufarbeitung von Ge-
schichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland«. Diese erreichte mich
in einer Phase beruflicher Umorientierung. Zudem sollten fiinf Schwerpunkt-
linder der Siidpolitik der DDR auf ca. 40 Seiten abgehandelt werden. Ich
muflte ablehnen. Nachfragen von Mitgliedern der Kommission und der Hin-
weis, da3 »die Geschichte dann wieder vom Westen« aufgearbeitet wiirde, be-
wirkten eine Umstimmung. Ohne die Unterstiitzung einer Reihe von Personen
wire diese Studie nicht vollendet worden. Mein Dank gilt denen, die mich zur
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Weiterarbeit ermutigten. Ich mdchte mich herzlich bei Herrn Hans Linde-
mann/Koln bedanken, der mir Teile seines Materials zur Einsicht iberlieB,
bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Archiven, vor allem in Ber-
lin-Zehlendorf, bei den Gesprachspartnern fiir ihre Offenheit und ihr Vertrau-
en, bei Heide Kiinanz und Uta Riichel fiir die Mitarbeit bei der Fertigstellung
des Manuskripts. Nicht zuletzt bedanke ich mich beim Ch. Links Verlag und
beim Kirchlichen Forschungsheim Wittenberg sowie beim Entwicklungs-
dienst der Evangelischen Kirche in Deutschland fiir Verstdndnis und Unter-
stlitzung. Vor allem aber méchte ich mich bei meiner Frau und unseren Kin-
dern bedanken fiir ihre Geduld, ihr Verstdndnis und ihre Unterstiitzung!

Wittenberg/Pechau,
im August 1999 Hans-Joachim Déring
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